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El presente Informe ha sido realizado en los términos del “Contrato menor de Servicios con firmas de auditorias para la
colaboracion con la Intervencion General del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga en la realizacion de actuaciones de control
financiero posterior y auditorias de cumplimiento y operativas de EMVIPSA y del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-
Axarquia”, adjudicado por Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Vélez-Malaga ntimero 2504/2023, de fecha 27/04/2023.

N° de Expediente: 338/2023/C_MENOR

Propoésito de este documento

Los servicios integrantes del presente contrato menor tienen por objeto verificar que los actos, las operaciones y los procedimientos
de gestion economico-financiera realizados por el Ayuntamiento de Vélez-Malaga, EMVIPSA y el Parque Tecnoalimentario Costa
del Sol-Axarquia se han desarrollado de conformidad con las normas que les son aplicables y emitir un informe al respecto.

Restricciones a la distribucion

Este Documento esta sujeto a las restricciones a la distribucion contempladas en nuestra oferta. No admitimos responsabilidad
alguna frente a terceros en relacion con este Documento o por los comentarios técnico-juridicos expresados en el mismo.

Limitaciones inherentes al trabajo realizado

Los asuntos comunicados en este Documento se basan exclusivamente en el conocimiento obtenido como resultado de nuestra
actuacion en base a la informacion suministrada. No hemos verificado la exactitud o integridad de informacion alguna adicional a
aquélla relacionada con la facilitada y con el alcance requerido para la misma. El andlisis realizado no engloba actuaciones de
caracter material (comprobaciones in situ, cotejo de la documentacion proporcionada con documentacion original). Las
conclusiones contenidas en el presente informe se limitan a la documentacion proporcionada por las entidades objeto de analisis.
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Introduccion

Vélez-Malaga es un municipio andaluz, situado en la provincia de Malaga y que, en el
afno 2018, contaba con una poblacién de 80.817 habitantes’.

Por su parte, el Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio de
Vélez-Malaga (OALDIM), es una entidad con personalidad juridica, que actua bajo la
tutela del Ayuntamiento de Vélez-Malaga. Los fines de este organismo son la realizacién
de actividades complementarias de otras administraciones publicas en materia de
promocion de empleo y desarrollo econémico.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion de Adjudicacion del contrato menor
con n° de expediente 338/2023/C_MENOR vy el Plan Anual de Control Financiero
aplicable, se indican a continuacién las materias que, en relacion con el ejercicio 2020,
han resultado seleccionadas para la realizacion de actuaciones de control financiero
posterior:

o PERSONAL — Seleccion de personal (especial referencia al personal laboral
temporal)

e CONTRATACION PUBLICA — Contratos no menores (con especial referencia a
contratos de servicios prorrogados) y contratos menores.

e SUBVENCIONES - Tanto aquellas en las que la adjudicacion en directa
(motivacién y objetividad en los criterios de seleccién de terceros), como aquellas
otorgadas en concurrencia competitiva.

e TESORERIA — Descentralizacién: Pagos a justificar (Control y conciliacién de
las cuentas bancarias de pagos a justificar).

INGRESOS - Tasas y precios publicos (Motivos de exaccion, liquidacion).

INMOVILIZADO - Inmovilizado en curso (Correcta contabilizacion)

Los procedimientos que se han llevado a cabo en el marco del presente trabajo tienen
por objeto verificar que los actos, las operaciones y los procedimientos de gestion
economico-financiera realizados por el Ayuntamiento se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son aplicables.

En la revisién de cumplimiento de legalidad se determinara, a través de procesos
selectivos y de técnicas de muestreo, si el Consistorio ha cumplido con la legalidad
vigente en su actuacion y en la gestion de sus recursos, teniendo como objetivo la
comprobacion y la verificacion de que las operaciones financieras, administrativas,
econdmicas y de otra indole se han realizado conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que les son aplicables.

1 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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El grado de cumplimiento de cada uno de los items objeto de analisis se muestra
graficamente a través de los siguientes iconos:

Posible incumplimiento: @

Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:

Cumplimiento: @

Limitacion al alcance: e

El ambito subjetivo esta constituido por el Ayuntamiento de Vélez-Malaga y, en aquello
que resulte de aplicacion, el Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del
Municipio de Vélez-Malaga (OALDIM).

El alcance temporal del trabajo esta referido al ejercicio 2020. Nos obstante, se podran
aplicar procedimientos de auditoria y comprobaciones sobre ejercicios anteriores o
posteriores si resultase necesario para cumplir con los objetivos de la auditoria de
cumplimiento de la legalidad.

Tras la emisién del informe provisional, en fecha 22 de marzo de 2023, se recibieron,
dentro del plazo otorgado para ello, una serie de alegaciones de las areas fiscalizadas.

Estas alegaciones y consideraciones son analizadas y resueltas en el ANEXO VII:
ALEGACIONES Y CONSIDERACIONES.
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Opinion sobre el cumplimiento de la legalidad

KPMG Auditores ha llevado a cabo las actuaciones relativas a las materias que han
resultado seleccionadas dentro del control financiero posterior para el ejercicio 2020 (en
adelante, PACF 2020).

A través de procesos selectivos y de técnicas de muestreo, ha sido objeto de analisis la
actuacién del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga y, en lo que resultaba de
aplicacion, el OALDIM. En concreto, el objeto del analisis se centra en determinar si
estas entidades han cumplido con la legalidad vigente en su actuacion y en la gestién
de sus recursos en relacion con las materias indicadas en el Plan Anual de Control
Financiero aplicable al ejercicio 2020.

La documentacion solicitada y recibida, las pruebas realizadas y las conclusiones al
respecto se plasman en los anexos al presente Informe.

Fundamentos de la opinién de legalidad

Se relacionan a continuacion los aspectos mas relevantes y las incidencias detectadas
en cuanto al cumplimiento, por parte del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga y el
OALDIM, de la normativa que le resulta aplicable durante el ejercicio 2020, asi como las
recomendaciones de control interno, en relacién con la auditoria de cumplimiento de
legalidad:

Cumplimiento en materia de personal (selecciéon de personal)

Dentro de la muestra seleccionada (10 expedientes), se aporta uno de ellos que no se
corresponde con el trabajador/a objeto de muestra (Y.B.B.)

Respecto al resto de los expedientes:

e Todos los expedientes objeto de muestra son relativos a la contrataciéon de
personal laboral temporal contratados en el marco de diversos proyectos dentro
de la linea de subvenciones del Programa de Fomento del Empleo Agrario.

e En todos ellos se justifica adecuadamente la causa de temporalidad.

e Entodos ellos concluimos de manera satisfactoria en lo relativo al procedimiento
de contratacion temporal.

e En todos ellos la duracién de los contratos es conforme a la normativa de
aplicacion en el ejercicio 2020.

o Los expedientes no se encuentran del todo completos. En todos ellos falta la
documentacion relativa a la tramitacion presupuestaria del gasto. También en
todos ellos se mencionan informes de diversa fecha, algunos suscritos por el
Jefe de Servicio de Recursos Humanos y otros por el Adjunto al Jefe de
Recursos Humanos. Estos informes no se aportan en ninguno de los
expedientes. En algunos de ellos falta la resolucion de otorgamiento de la
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subvencion y, en otros, la documentacion relativa a la tramitacion de la oferta por
el SAE.

Toda la documentacioén aludida ha sido aportada en fase de alegaciones.

Respecto a la tramitacién presupuestaria, al tratarse de contratacion de personal
con cargo a programas, y segun la informacion que nos ha sido suministrada, se
aprueban documentos contables RC para cada expediente de obra PFEA por el
importe total de todos los trabajadores incluidos en la Resolucién de concesién
(RC Mano de Obra subvencionada) asi como otra para aquella parte del importe
no subvencionada (RC Mano de Obra no subvencionada).

Se ha proporcionado la documentacion solicitada al respecto.

Cumplimiento en materia de contratos

Contratos no menores

Respecto a la muestra relativa al contrato de servicios prorrogado en el ejercicio 2020,
se concluye favorablemente sobre la justificacion de la prorroga forzosa, la tramitacion
del expediente administrativo y la tramitacién presupuestaria del gasto.

Contratos menores

Atendiendo al analisis de los expedientes objeto de muestra, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

Consta publicacion de los contratos menores tanto en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico (PCSP) como en el perfil del contratante alojado
en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento, en los términos del articulo 63
LCSP.

Dicho lo cual:

o Ellistado anual de los contratos menores recoge 378 contratos. Segun la
informacion facilitada, en el ejercicio 2020, fueron adjudicados 507
contratos menores.

o De entre los expedientes objeto de muestra (quince expedientes), se
encuentran todos publicados a excepcion de uno, que se encontraba
publicado en la web del Ayuntamiento, pero no en la PCSP.

En fase de alegaciones se aporta documentacion justificativa de la
subsanacion de esta incidencia.

Todos los contratos menores objeto de muestra observan adecuadamente el
limite econdmico establecido en el articulo 118 LCSP.

Reiteracién de adjudicatarios e indicios de fraccionamiento de contratos: Se han
identificado diez (10) adjudicatarios que, durante el ejercicio 2020, facturaron al
Ayuntamiento de Vélez-Malaga mas de 50.000 € por diversos contratos
menores. Si bien ello no implica, per se, ningun incumplimiento legal, la similitud
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en el objeto de alguno de los contratos adjudicados podria considerarse como
un indicio de posible fraccionamiento de los contratos al objeto de eludir las
obligaciones de publicidad de los contratos no menores.

Este hecho ha sido puesto de manifiesto en el Informe de Control Interno del
ejercicio 2020.

En todos los expedientes objeto de muestra a los que se ha tenido acceso existe
la justificacion de la necesidad. De igual forma, se indica que no se altera el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion. No obstante, en varios de los expedientes analizados esta
justificacion se realiza de forma genérica y no especifica al supuesto concreto (a
modo de ejemplo, basandose unicamente en la falta de medios propios, pero sin
hacer referencia a la necesidad en si del propio contrato).

Se ha podido comprobar la efectiva tramitacion de la aprobacion administrativa
del gasto en todos los expedientes objeto de muestra.

Consta la aportacion de facturas en once (11) de los expedientes objeto de
muestra. En cuatro (4) de ellos, no se cumple con esta obligacion legal contenida
en el articulo 118.3 LCSP.

En todos los expedientes consta la aprobacion por el Alcalde, érgano de
contratacion en virtud de la delegacién efectuada por Junta de Gobierno Local
mediante resolucién de 19 de junio de 2019.

No consta solicitud de tres ofertas en ninguno de los expedientes analizados. En
fase de alegaciones se aporta informe de fecha 16 de septiembre de 2019 de la
Direccion General del Ayuntamiento de Vélez-Malaga respecto a la
obligatoriedad de la solicitud de tres ofertas incluida en la resolucién de la
OIRSCOM.

2.1.2.3 OALDIM: Contratos menores

Atendiendo al analisis de los expedientes objeto de muestra, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

Consta publicacién de todos los contratos menores objeto de muestra en la
PCSP.

Todos los contratos menores objeto de muestra observan adecuadamente el
limite econémico establecido en el articulo 118 LCSP.

No se han observado indicios de fraccionamiento de contratos.

En todos los expedientes objeto de muestra a los que se ha tenido acceso existe
la justificacién de la necesidad. De igual forma, se indica que no se altera el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion.

Se ha podido comprobar la efectiva tramitacion de la aprobacion administrativa
del gasto en todos los expedientes objeto de muestra.

No consta la aportacion de factura en ninguno de los expedientes analizados.
Aunque en todos los expedientes se ha aportado la factura en fase de
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alegaciones, se pone de manifiesto que la factura debera incorporarse siempre
a los expedientes de contratacion menor.

En todos los expedientes consta la aprobacion del érgano de contratacion.

No consta solicitud de tres ofertas en ninguno de los expedientes analizados.

Cumplimiento en materia de subvenciones

2.1.3.1 Subvenciones directas

Han sido objeto de analisis dos expedientes de subvenciones directas otorgadas en el
ejercicio 2020 por el Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

En ambos casos se justifica adecuadamente el procedimiento de concesion
directa.

En ambos casos, los criterios para la eleccion de los terceros beneficiarios son
objetivos.

En el caso de las ayudas de emergencia social, se aportan los expedientes de
tramitacion de las ayudas de los expedientes objeto de muestra.

En el caso de la subvencion nominativa a la Agrupacion de Cofradias de Semana
Santa de Vélez-Malaga, otorgada mediante convenio, el convenio contiene una
memoria de actividades, pero no los gastos asociados a cada una de las
actividades descritas. En fase de alegaciones se recibe expediente de concesion
de la subvencién, en el que consta Informe de fiscalizacién con reparo de fecha
30 de diciembre de 2020. Consta en el expediente Resolucién por la que se
acuerda levantar el reparo de la Intervencion y, en consecuencia, aprobar el
expediente. Se aporta documentacion sobre la justificaciéon de la subvencion,
informada favorablemente.

2.1.3.2 Subvenciones concurrencia competitivas

21.4

Segun la informacién suministrada por OALDIM, no se concedieron subvenciones en el
ejercicio 2020.

Cumplimiento en materia de tesoreria

Concluimos el trabajo de manera satisfactoria. Se han podido comprobar los siguientes
aspectos:

Informes del Interventor general sobre la justificacion de los importes,
examinando tanto el analisis que realiza en el Informe de Intervencion como la
opinidn que emite al respecto.

Correcto acuerdo por parte de la Junta de Gobierno Local sobre la aprobacién
de dichos gastos justificados.

Correcta suma de los importes justificados.
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- Correcto devengo de los importes justificados.

- Adecuacion de los gastos incurridos en relacion a la descripcidon que se presenta
en el escrito de justificacion.

21.5 Cumplimiento en materia de ingresos: Tasas y precios publicos

Concluimos el trabajo de manera satisfactoria. Las ordenanzas municipales se aplican
correctamente y se observa un sentido légico en los importes registrados.

2.1.6 Cumplimiento en materia de inmovilizado: Inmovilizado en curso

Tras revisar la documentacion aportada, concluimos de manera satisfactoria.
Determinamos que los gastos activados en el inmovilizado en curso tienen un sentido
I6gico y son acordes al concepto donde se clasifican.

Vélez-Malaga, a 6 de junio de 2024
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ANEXO I: Personal

Respecto al area de personal, la materia que ha resultado seleccionada dentro de las
actuaciones de control financiero posterior para el ejercicio 2020 es la seleccion de
personal y, en concreto, del personal laboral temporal?.

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado la remision de la documentacion indicada a continuacion, al objeto de
verificar el cumplimiento de lo previsto en la normativa de aplicacion:

i.  Convenio colectivo de aplicacion en el ejercicio 2020.

ii.  Normas internas en materia de seleccion de personal y de bolsas de trabajo, si
las hubiese.

iii. Oferta de empleo publico 2020.

iv. Listado donde se identifiquen las incorporaciones llevadas a cabo en el gjercicio
2020.

Atendiendo al requerimiento de documentacién efectuado, se da traslado de la siguiente
documentacion:

+ Convenio Colectivo afio 2000 — 2003 del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga,
que regula las condiciones de trabajo del personal contratado laboral y que, de
conformidad con la informacién suministrada, resultaba de aplicacion en el
ejercicio 2020.

¢+ Criterios generales en materia de acceso al empleo publico, consolidacion de
empleo temporal, promocion interna y bolsas de trabajo, aprobados mediante
Decreto de Alcaldia n° 2396/2009, de 2 de junio; modificado por Decreto de
Alcaldia 3318/2009, de 17 de julio; modificado por Decreto de Alcaldia n°
4385/2010, de fecha 30 de agosto.

< Nota interior de la Seccién de Noéminas del Area de RRHH del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga, relativo al listado de incorporaciones llevadas a
cabo en el gjercicio 2020.

Una vez recibida la documentacion listada, se procedié a seleccionar la muestra de los
expedientes objeto de analisis.

2 A la fecha de emision del presente informe han sido derogadas, con efectos de 30 de marzo de 2022, las
disposiciones referidas a los contratos temporales previstos en el articulo 15.1.a) del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, segun la redaccion del precepto previa a la entrada en vigor del
apartado tres del articulo primero, segun establece la disposicion derogatoria Unica.3 del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre.
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Atendiendo a la Nota Interior, en el ejercicio 2020 se llevaron a cabo 969
incorporaciones.

De ellas, 935, aproximadamente el 96,5% del total, es personal laboral temporal.

Si bien, segun el PACF 2020, unicamente se exige el analisis de un expediente de
seleccion de personal, al objeto de ampliar la representatividad de la muestra se ha
optado por solicitar DIEZ (10) EXPEDIENTES:

1. JAG.
AAG.
M.AH.
Y.B.B.
F.C.L.
A.EA.
R.E.A.
C.G.L.
M.J.L.
10. AR.C.

© ® N oo a0 s~ DN

Se ha proporcionado la documentacién integrante de los expedientes de contratacion
relacionados en el apartado anterior.

RESULTADO DEL ANALISIS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 55 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (EBEP, en adelante):

“Articulo 55. Principios rectores.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo
con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de
acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento
juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el
articulo 2 del presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y
laboral mediante procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a. Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
b. Transparencia.

c. Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de
seleccion.
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d. Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos
de seleccion.

e. Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar.

f. Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.”

Ademas de las obligaciones dimanantes del EBEP, deberan tenerse en cuenta las
especificidades en la celebracién de contratos de duracién determinada del articulo 15
del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET, en lo sucesivo).

En principio, y en el ejercicio 20203, sblo podian celebrarse contratos de duracion
determinada en los siguientes supuestos:

- Cuando se contratara al trabajador para la realizacion de una obra o servicio
determinados, con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la
empresa (el Ayuntamiento, en este caso) y cuya ejecucion, aunque limitada en
el tiempo, fuera en principio de duracién incierta.

- Cuando las circunstancias del mercado, acumulacién de tareas o exceso de
pedidos asi lo exigieran, aun tratandose de la actividad normal del Ayuntamiento.

- Cuando se trate de sustituir a trabajadores con derecho a reserva del puesto de
trabajo, siempre que en el contrato de trabajo se especifique el nombre del
sustituido y la causa de sustitucion.

En cualquiera de los supuestos, debe acreditarse adecuadamente en el expediente de
contratacion de personal la causa de temporalidad del contrato.

En esta materia debe analizarse igualmente el cumplimiento de los criterios generales
en materia de acceso al empleo publico del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga,
aprobados por Decreto de Alcaldia n® 1199/209, de 20 de marzo, posteriormente
modificados.

Segun los criterios generales en materia de acceso al empleo publico del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga, con caracter general, en todos los supuestos de acceso, se llevara a
cabo un concurso-oposicion.

La contratacion temporal se realizara segun el siguiente orden:
o Utilizando las Bolsas de Trabajo previamente elaboradas.

o Convocatoria especifica regida por los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad.

o A través del Servicio Andaluz de Empleo mediante Oferta Genérica, sélo en
supuestos de urgente y extraordinaria necesidad, siempre que no existan Bolsas

3 A la fecha de emision del presente informe han sido derogadas, con efectos de 30 de marzo de 2022,
las disposiciones referidas a los contratos temporales previstos en el articulo 15.1.a) del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

10
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de Trabajo, solicitando 5 aspirantes por puesto y realizando una entrevista y/o
prueba practica, en la que se valorara la experiencia, formacion y conocimiento
de las funciones propias de la plaza a la que se opta.

Respecto a la tramitacién presupuestaria de los gastos de personal, ésta se encuentra
regulada en la Base 262 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el Ejercicio
2020.

En estos supuestos, al tratarse de contratacion de personal con cargo a programas, y
segun la informacién que nos ha sido suministrada, se aprueban documentos contables
RC para cada expediente de obra PFEA por el importe total de todos los trabajadores
incluidos en la Resolucion de concesion (RC Mano de Obra subvencionada) asi como
otra para aquella parte del importe no subvencionada (RC Mano de Obra no
subvencionada).

1. J.AG.

Se aporta:

e Documento de oferta del Servicio Andaluz de Empleo (SAE, en adelante),
de 05/11/2020.

¢ Informe de resultados del SAE, de fecha 10/11/2020, incluyendo la relacién
de candidaturas cuyo perfil profesional se ajusta a la solicitud de empleo.

e Resolucion 6671/2020 de la Concejala Delegada de Recursos Humanos de
19 de noviembre de 2020 por la que se resuelve la contratacion laboral
temporal de una serie de trabajadores.

En el caso de J.A.G se contrata como Oficial 1° Albaiil, desde fecha
20/11/2020 a 03/11/2021 y adscrito a la ejecucion del Exp.
29/094/2020/1/C/4 Obras de mejoras de zonas verdes y parcelas de
equipamiento municipal del término de Vélez Malaga (472020004), del
(PFEA).

e Comunicacion del resultado de seleccion por parte del SAE, una vez
concluida la oferta de empleo.

En fase de alegaciones, se aporta:

e Resolucion de otorgamiento de subvencién del Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) relativo al concreto expediente 29/094/2020/1/C/4
Obras de mejoras de zonas verdes y parcelas de equipamiento municipal
del término de Vélez Malaga (472020004).

¢ Informe de fecha 22 de octubre de 2020 emitido por el Adjunto al Jefe de
Servicio de Recursos Humanos.
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Justificacion de la causa de temporalidad - @

Este trabajador fue contratado con fecha de alta 20/11/2020 por contrato de obra o
servicio determinado y vinculado a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa
de temporalidad establecida en el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @

Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE soélo a supuestos de urgente y extraordinaria
necesidad, en este supuesto, la propia normativa de la subvencién obliga al Consistorio
a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta Genérica.

Duracion del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @

Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacién facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacion de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelacion de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que soélo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.

2. AAG.

Se aporta:

e Resolucion de otorgamiento de subvencién del Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) a Corporacion Local por el Director Provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

La solicitud de subvencion se realiza para el proyecto “Obras de mejoras de
zonas verdes y parcelas de equipamiento municipal del término de Vélez
Malaga’.

o Documento de oferta del SAE, de fecha 17 de agosto de 2020.

¢ Relaciéon de candidaturas proporcionada por el SAE en fecha 18 de agosto
de 2020.
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¢ Resolucion 4666/2020 de la Concejala Delegada de Recursos Humanos de
27 de agosto de 2020 por la que se resuelve la contratacién laboral temporal
de una serie de trabajadores.

En el caso de A.A.G. se contrata como Pedn, desde fecha 01/09/2020 a
15/09/2020 y adscrito a la ejecucion del Exp. 29/94/2019/1/C/9 Obras de
mejoras de zonas verdes y parcelas de equipamiento municipal del término
de Vélez Malaga (47201909), del (PFEA).

En fase de alegaciones, se aporta:

¢ Informe de fecha 22 de octubre de 2020 emitido por el Adjunto al Jefe de
Servicio de Recursos Humanos.

Justificacion de la causa de temporalidad - @

Este trabajador fue contratado con fecha de alta 01/09/2020 por contrato de obra o
servicio determinado y vinculado a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa
de temporalidad establecida en el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacién temporal - @

Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE soélo a supuestos de urgente y extraordinaria
necesidad, en este supuesto la propia Resolucién de otorgamiento de la subvencion
obliga al Consistorio a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta
Genérica.

Duracién del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @

Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacién facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacién de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelacion de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que sélo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.
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3. M.AAH.

Se aporta:

Resolucion de otorgamiento de subvencion del Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) a Corporacion Local por el Director Provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

La solicitud de subvencidén se realiza para el proyecto “Actuaciones en
instalaciones deportivas del municipio de Vélez-Malaga”.

Resolucion sobre solicitud de modificacion de la obra o servicio de interés
general subvencionado por el Servicio Publico de Empleo Estatal en
colaboracién con las corporaciones locales para la contratacion de
trabajadores desempleados.

Documento de oferta del SAE.

Relacion de candidaturas proporcionada por el SAE en fecha 3 de febrero
de 2020.

Resolucion 436/2020 de la Concejala Delegada de Recursos Humanos de
29 de enero de 2020 por la que se resuelve la contratacién laboral temporal
de una serie de trabajadores.

En el caso de M.A.H. se contrata como Pedn, desde fecha 03/02/2020 a
17/02/2020 y adscrito a la ejecucion del Exp. 29/94/2019/1/C/3 Actuaciones
en instalaciones deportivas del municipio de Vélez-Malaga (47201903), del
(PFEA).

En fase de alegaciones, se aporta:

Informe de fecha 22 de octubre de 2020 emitido por el Adjunto al Jefe de
Servicio de Recursos Humanos.

Justificacion de la causa de temporalidad - @

Este trabajador fue contratado con fecha de alta 03/02/2020 por contrato de obra o
servicio determinado y vinculado a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa
de temporalidad establecida en el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @

Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE soélo a supuestos de urgente y extraordinaria

necesidad,

en este supuesto la propia Resolucion de otorgamiento de la subvencién

obliga al Consistorio a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta

Genérica.
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Duracién del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @

Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacion facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacién de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelacién de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que sélo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.

4. Y.B.B.

Inicialmente, el expediente proporcionado no se refiere al trabajador objeto de muestra.
En fase de alegaciones se aporta:

o Resolucion del SEPE otorgando la subvencion para la obra del PFEA
29/94/2019/1/C3.

e Resolucion 575/2020 de 7 de febrero, por la que resuelve la contratacion de
los Peones en donde se incluye a la referenciada empleada.

e Solicitud de oferta al SAE para la quincena en la que se incluye a la
trabajadora referenciada.

¢ Informe SAE con relacién de los candidatos en la que se incluye a la
trabajadora referenciada.

e Informe del Jefe de Servicio de Recursos Humanos de fecha 20 de
noviembre de 2019.

e Comunicacion resultado de seleccion del SAE.
Justificacion de la causa de temporalidad - @
Este trabajador fue contratado por contrato de obra o servicio determinado y vinculado

a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa de temporalidad establecida en
el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @
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Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE solo a supuestos de urgente y extraordinaria
necesidad, en este supuesto la propia Resolucién de otorgamiento de la subvencion
obliga al Consistorio a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta
Genérica.

Duracién del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @

Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacién facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacién de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelaciéon de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que soélo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.

5. E.C.L.

Se aporta:

e Resolucion de la Direccion Provincial de Malaga del Servicio Andaluz de
Empleo para la concesion de una subvencién, en régimen de concurrencia
no competitiva en el marco de la iniciativa para la Activacion, Impulso y
Recuperacion del Empleo (INICIATIVA AIRE), regulada en el Capitulo | del
Decreto-Ley 16/2020, de 16 de junio, por el que con caracter extraordinario
y urgente se establecen medidas en materia de empleo, asi como para la
gestion y administracion de las sedes administrativas ante la situacion
generada por el Coronavirus (COVID-19).

e Propuesta de la Senora Concejala Delegada de Recursos Humanos sobre
Acuerdo para el personal afecto al Programa de Empleo AIRE, publicado en
el BOP de Malaga de fecha 9 de febrero de 2021.

e Documento de oferta del SAE.

e Resolucion 7145/2020 de la Concejala Delegada de Recursos Humanos de
9 de diciembre de 2020 por la que se resuelve la contratacion laboral
temporal de una serie de trabajadores a través de la Iniciativa AIRE.
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En el caso de M.A.H. se contrata dentro del Programa AIRE 45+ con la
categoria de Oficial Fontanero y con efectos 14/12/2020 a 13/06/2021.

En fase de alegaciones, se aporta:
¢ Relacién de aspirantes enviada por el SAE.

¢ Informe de fecha 11 de noviembre de 2020, emitido por el Adjunto a Jefe de
Servicio de Recursos Humanos.

e Resolucion de 6 de octubre de 2020 por el que se acuerda fijar los criterios
de seleccion de los candidatos remitidos por el SAE.

Justificacion de la causa de temporalidad - @

Este trabajador fue contratado por contrato de obra o servicio determinado y vinculado
a un proyecto concreto, cumpliéndose la causa de temporalidad establecida en el
articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @

Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE soélo a supuestos de urgente y extraordinaria
necesidad, en este supuesto el Decreto-ley 16/2020, de 16 de junio, establece que la
contratacion de personal se realizara entre las personas desempleadas, residentes en
el municipio y propuestas por el SAE sobre la base de la adecuacion al perfil solicitado.

Duracion del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @

Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

Se adjunta Resolucién de 6 de octubre de 2020, conteniendo en la misma la motivacion
con los criterios para llevar a cabo la contratacion de los trabajadores que fueron
seleccionados.
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e Documento de oferta del Servicio Andaluz de Empleo (SAE, en adelante),
de 27/11/2020.

e Resolucion 7354/2020 de la Concejala Delegada de Recursos Humanos de
15 de diciembre de 2020 por la que se resuelve la contratacion laboral
temporal de una serie de trabajadores.

En el caso de A.E.A. se contrata como Oficial 1° Albafiil, desde fecha
16/12/2020 a 31/01/2021 y adscrito a la ejecucién del Exp.
29/094/2020/1/C/2 Actuaciones en edificios municipales del municipio de
Vélez-Malaga (47202002) del (PFEA).

e Comunicacion del resultado de seleccion por parte del SAE, una vez
concluida la oferta de empleo.

En fase de alegaciones, se aporta:

e Resolucion de otorgamiento de subvencion del Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) relativo al concreto expediente 29/094/2020/1/C/2
Actuaciones en edificios municipales del municipio de Vélez-Malaga
(47202002).

¢ Informe de resultados del SAE.

e Informe de fecha 22 de octubre de 2020 emitido por el Adjunto al Jefe de
Servicio de Recursos Humanos.

Justificacion de la causa de temporalidad - @

Este trabajador fue contratado por contrato de obra o servicio determinado y vinculado
a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa de temporalidad establecida en
el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @
Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE soélo a supuestos de urgente y extraordinaria

necesidad, en este supuesto la propia normativa reguladora de la subvencion obliga al
Consistorio a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta Genérica.

Duracién del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @
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Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacién facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacién de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelacién de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que sélo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.

7. RE.A.

Se aporta:

Resolucion de otorgamiento de subvencion del Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) a Corporacion Local por el Director Provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

La solicitud de subvencidén se realiza para el proyecto “Actuaciones en
colegios publicos del municipio de Vélez-Malaga™.

Resolucion sobre solicitud de modificacion de la obra o servicio de interés
general subvencionado por el Servicio Publico de Empleo Estatal en
colaboracién con las corporaciones locales para la contratacion de
trabajadores desempleados.

Solicitud del Ayuntamiento del Vélez-Malaga al SAE para la gestion de la
contratacion de 24 peones PFEA, de fecha 29 de julio de 2020.

Relacion de candidaturas proporcionada por el SAE en fecha 4 de agosto
de 2020.

Resolucion 4429/2020 de la Concejala Delegada de Recursos Humanos de
12 de agosto de 2020 por la que se resuelve la contratacién laboral temporal
de una serie de trabajadores.

En el caso de R.E.A. se contrata como Pedn, desde fecha 17/08/2020 a
31/08/2020 y adscrito a la ejecucion del Exp. 29/94/2019/1/C/1 Actuaciones
en colegios publicos del municipio de Vélez-Malaga (47201901), del (PFEA).

En fase de alegaciones, se aporta:

Documento de oferta del SAE.

Informe de 22 de octubre de 2020 del Adjunto Jefe de Servicio de Recursos
Humanos.

Justificacion de la causa de temporalidad - @
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Este trabajador fue contratado con fecha de alta 03/02/2020 por contrato de obra o
servicio determinado y vinculado a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa
de temporalidad establecida en el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @

Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE solo a supuestos de urgente y extraordinaria
necesidad, en este supuesto la propia Resolucién de otorgamiento de la subvencion
obliga al Consistorio a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta
Genérica.

Duracién del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @

Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacion facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacién de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelacién de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que sélo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.

8. CG.L.

Se aporta:

e Resolucion de otorgamiento de subvencion del Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) a Corporacion Local por el Director Provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

La solicitud de subvencion se realiza para el proyecto “Renovacion
sefalizacion T.M. Vélez-Malaga”.

e Resolucion sobre solicitud de modificacién de la obra o servicio de interés
general subvencionado por el Servicio Publico de Empleo Estatal en
colaboracién con las corporaciones locales para la contratacion de
trabajadores desempleados.
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¢ Relacién de candidaturas proporcionada por el SAE en fecha 16 de
diciembre de 2019.

e Comunicacion del resultado de seleccién una vez concluida la oferta, de
fecha 7 de enero de 2020.

En fase de alegaciones, se aporta:
e Documento de oferta del SAE.

e Resolucion 9560/2019 de 23 de diciembre, de la Concejala Delegada de
Recursos Humanos, por la que se resuelve la contratacion en donde esta
incluido el trabajador/a referenciado.

e Informe de 20 de noviembre de 2019 del Jefe de Servicio de Recursos
Humanos indicado en la resolucion referida con anterioridad.

Justificacion de la causa de temporalidad - @

Este trabajador fue contratado por contrato de obra o servicio determinado y vinculado
a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa de temporalidad establecida en
el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @

Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE soélo a supuestos de urgente y extraordinaria
necesidad, en este supuesto la propia Resolucion de otorgamiento de la subvencién
obliga al Consistorio a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta
Genérica.

Duracion del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @

Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacién facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacién de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelacién de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que sélo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.
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9. MJ.L.

Se aporta:

Resolucion de otorgamiento de subvencion del Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) a Corporacion Local por el Director Provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

La solicitud de subvencién se realiza para el proyecto “Ejecucion de aceras
en el término municipal de Vélez-Malaga™.

Documento de oferta del SAE, de fecha 18 de noviembre de 2020.

Relacion de candidaturas proporcionada por el SAE en fecha 20 de
noviembre de 2020.

Resolucion 6906/2020 de la Concejala Delegada de Recursos Humanos de
25 de noviembre de 2020 por la que se resuelve la contratacion laboral
temporal de una serie de trabajadores.

En el caso de M.J.L. se contrata como Pedn, desde fecha 01/12/2020 a
15/12/2020. Si bien la Resolucién de concesion aportada se refiere al
proyecto “Ejecucion de aceras en el término municipal de Vélez-Méalaga”, en
la Resolucion aportada consta que el trabajador/a esta adscrito al Proyecto
con Expt. 29/094/2020/1/C/7 *“Actuaciones en colegios publicos del
municipio de Vélez-Malaga’.

Comunicacion del resultado de seleccidn una vez concluida la oferta, de
fecha 11 de diciembre de 2020.

En fase de alegaciones, se aporta:

Informe de 22 de octubre de 2020, emitido por el Adjunto al Jefe de Servicio
de Recursos Humanos.

Justificacion de la causa de temporalidad - @

Este trabajador fue contratado con fecha de alta 03/02/2020 por contrato de obra o
servicio determinado y vinculado a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa
de temporalidad establecida en el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @

Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE so6lo a supuestos de urgente y extraordinaria
necesidad, en este supuesto la propia Resolucion de otorgamiento de la subvencién
obliga al Consistorio a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta

Genérica.
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Duracién del contrato temporal - @

Contenido del expediente -

- La Resolucién de concesion de subvencién aportada se refiere al proyecto
“Ejecucion de aceras en el término municipal de Vélez-Malaga”. Sin embargo,
en la Resolucidon que autoriza la contratacién, consta que el trabajador/a esta
adscrito al Proyecto con Expt. 29/094/2020/1/C/7 “Actuaciones en colegios
publicos del municipio de Vélez-Malaga”.

Motivacién de la contratacion, en relacién con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacion facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacion de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelacion de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que solo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.

10. A.R.C.

Se aporta:

Resolucion de otorgamiento de subvencién del Programa de Fomento de
Empleo Agrario (PFEA) a Corporacion Local por el Director Provincial del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

La solicitud de subvencién se realiza para el proyecto “Actuaciones en
colegios publicos del municipio de Vélez-Malaga™.

Documento de oferta del SAE.

Relacion de candidaturas proporcionada por el SAE en fecha 16 de octubre
de 2020.

Resolucion 5926/2020 de la Concejala Delegada de Recursos Humanos de
26 de octubre de 2020 por la que se resuelve la contratacion laboral
temporal de una serie de trabajadores.

En el caso de A.R.C se contrata como Pedn, desde fecha 30/10/2020 a
13/11/2020, adscrito al Proyecto con Expt. 29/094/2020/1/C/7 “Actuaciones
en colegios publicos del municipio de Vélez-Malaga™.

Comunicacion del resultado de seleccidn una vez concluida la oferta, de
fecha 3 de noviembre de 2020.
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En fase de alegaciones, se aporta:

e Informe de 22 de octubre de 2020, emitido por el Adjunto al Jefe de Servicio
de Recursos Humanos.

Justificacion de la causa de temporalidad - @

Este trabajador fue contratado con fecha de alta 03/02/2020 por contrato de obra o
servicio determinado y vinculado a un proyecto de obra concreto, cumpliéndose la causa
de temporalidad establecida en el articulo 15.1.a) del ET.

Procedimiento de contratacion temporal - @

Si bien los criterios generales de acceso al empleo publico del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga limitan el recurso al SAE sélo a supuestos de urgente y extraordinaria
necesidad, en este supuesto la propia Resolucién de otorgamiento de la subvencion
obliga al Consistorio a contratar a los trabajadores seleccionados mediante Oferta
Genérica.

Duracién del contrato temporal - @

Contenido del expediente - @

Motivacion de la contratacion, en relacion con el resto de los aspirantes propuestos por

el SAE - @

De conformidad con la informacion facilitada en fase de alegaciones, En cuanto a la
motivacién de las contrataciones y con caracter genérico para todas las contrataciones
del Programa PFEA, se llevan a cabo siguiendo el orden de prelacion de la relacion de
aspirantes propuestos por el SAE, que sélo se salta en caso de incomparecencia,
renuncia o informe médico preceptivo del Servicio de Vigilancia de la Salud de “No apto”.

24



KPMG

4 ANEXO II: Contratacién publica

En materia de contratacion publica se incluyen dos actuaciones de control financiero
posterior:

v' Contratos no menores: aprobacion y ejecucién de contratos, con especial

incidencia en los contratos de servicios prorrogados en el ejercicio 2020. Se
exige la revisiéon de UN (1) EXPEDIENTE por entidad (en este caso, el ambito
subjetivo estad compuesto por el Ayuntamiento de Vélez-Malaga y EMVIPSA%).

Contratos menores: cumplimiento de la normativa y procedimientos (en este
caso, el ambito subjetivo esta compuesto por el Ayuntamiento de Vélez-Malaga,
OALDIM y EMVIPSAS®)

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado la remisién de la documentacién indicada a continuacion, al objeto de
verificar el cumplimiento de lo previsto en la LCSP:

V.

Vi.

Vii.

viii.

AYTO. DE VELEZ-MALAGA: Listado de los contratos prorrogados en 2020.

AYTO. DE VELEZ-MALAGA: Listado de los contratos menores formalizados en
2020.

OALDIM: Listado de los contratos menores formalizados en 2020.

En su caso, existencia de normas internas en materia de contratacion publica.

Atendiendo al requerimiento efectuado, se aporta la siguiente documentacion:

Instruccion reguladora de los contratos menores en el Ayuntamiento de Vélez-
Malaga.

AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA: Listado de contratos prorrogados en el
ejercicio 2020. Segun la informacion proporcionada, son CINCO (5) los contratos
prorrogados en el afio 2020.

Puesto que el PACF 2020 exige el analisis de UN (1) EXPEDIENTE de servicios,
se solicita como muestra el siguiente expediente:

o Prorroga obligatoria del contrato de servicio de seguro de
responsabilidad civil y patrimonial del Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA: Listado de contratos menores Ejercicio
2020.

4 Los resultados del analisis del expediente correspondiente a EMVIPSA se incluye en el informe especifico
realizado para la sociedad.
5 Los resultados del analisis del expediente correspondiente a EMVIPSA se incluye en el informe especifico
realizado para la sociedad.

25



KPMG

Segun el listado proporcionado, en el Ejercicio 2020 se licitaron CINCO (5)
CONTRATOS NO MENORES y QUINIENTOS SIETE (507) CONTRATOS
MENORES.

Si bien las actuaciones de control financiero posterior Unicamente exigen el
analisis de un expediente de contrato menor por semestre, esto es, dos
expedientes en total, al objeto de ampliar la representatividad de la cuenta se ha
optado por solicitar QUINCE (15) EXPEDIENTES:

Listado Contratos menores:

N° expediente Objeto

5 (475/2019) Servicio de agencia de viajes para asistencia a reuniones-
jornadas del proyecto brick-beach (UIA). Resol. N° 26/2020 de
fecha 10 de enero de 2020.

12 (SUM Suministro de parque infantil en parque de mezquitilla, resol. n°

3/2019) 829/2020 de fecha 17 de febrero de 2020.

9/2020 Talleres del centro comarcal de drogodependencias y
adicciones.

94/2020 Uso de marca de Q de calidad en las playas de Torre del Mar,
Benajarafe y Caleta de Vélez durante el ejercicio 2020.

147/2020 Nueva actividad arqueoldégica en la vaguada natural existente
en la UE.L2 Las Chorreras.

160/2020 Suministro por procedimiento de emergencia para la dotacion
de mascarillas para la prevencion frente al riesgo de COVID19.

252/2020 Suministro por procedimiento de emergencia de mascarillas
higiénicas y mascarillas KN95 para el personal municipal.

282/2020 Obras necesarias para la mejora de la seguridad vial en la
avenida de Las Palmeras de Caleta de Vélez.

341/2020 Delimitar espacios debido a la situacion de pandemia que
estamos viviendo.

346/2020 Promocidn turistica del municipio de Vélez Malaga.
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379/2020

Suministro de una colchoneta de salto de altura para el
polideportivo Fernando Hierro de Vélez Malaga.

380/2020

Suministro de una colchoneta de salto de pértiga y saltometros
para el Polideportivo Fernando Hierro de Vélez-Malaga.

425/2020

Dotacién de materiales de sefalizacién vial para la seguridad
en la via publica.

469/2020

Servicios de redaccion de 3 proyectos y direccion de obra, de
estructuras de techos en Estadio J. Manuel Azuaga de Torre

del Mar, Benajarafe y Polideportivo Fernando Hierro e Vélez-
Malaga.

559/2020

Adaptacién de los vehiculos de la Policia Local a la normativa
europea.

Se ha proporcionado toda la documentacién integrante de los expedientes de
contratacion relacionados en el apartado anterior.

- OALDIM: Excel contratos tramitados entre los afios 2019 - 2022. Las
actuaciones de control financiero posterior Unicamente exigen el analisis de un
expediente de contrato menor por semestre, esto es, dos expedientes en total,
al objeto de ampliar la representatividad de la cuenta se ha optado por solicitar
CUATRO (4) EXPEDIENTES:

Listado Contratos menores:

N° expediente Objeto

Pardo, S.L.

Hermanos Lépez

159/2020/C_Menor | Adquisicion de gel hidroalcohdlico.

Ruiz

203/2020/C_Menor | Defensa legal frente a las demandas presentadas por
Juan José Coin

alumnos/as de Talleres de Empleo

216/2020/C_Menor | Adquisicion de equipamiento informatico y software.
Tecnovelis, S.L.
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504/2020/C_Menor | Asesoramiento juridico y laboral para expedientes y
Susana Aljama procedimientos administrativos.
Morales

RESULTADO DEL ANALISIS:

1.

AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA: Contratos prorrogados:

El unico contrato de servicio objeto de prorroga durante el ejercicio 2020 fue el
relativo a la pdliza de seguro de responsabilidad civil y patrimonial que el
Ayuntamiento tenia suscrita con SEGURCAIXA ADESLAS, S.A. DE SEGUROS
Y REASEGUROS (SEGURCAIXA ADESLAS, en lo sucesivo), adjudicacion que,
segun la informacidon proporcionada, se realizd6 mediante Resoluciéon n°
5498/2016, de 14 de julio.

En el ejercicio 2020 finalizaba la ultima de las prorrogas previstas en el contrato
y, debido a la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, fue necesario solicitar
la prorroga obligatoria hasta el 24 de enero de 2021.

Se aporta:

Comunicacién a SEGURCAIXA ADESLAS sobre la solicitud de prérroga
obligatoria del contrato, debido a la imposibilidad sobrevenida de concluir la
adjudicacion del nuevo contrato antes de la finalizacion de la ultima prérroga
del contrato que estaba en vigor.

Propuesta que presenta el Concejal de Sanidad, Consumo, OMIC vy
responsabilidad patrimonial, sobre prérroga obligatoria del contrato de
servicio de seguro de responsabilidad civil y patrimonial.

Nota Interior de solicitud de consignacién presupuestaria para iniciar urgente
expediente de prérroga obligatoria del contrato de pdliza de seguro de
responsabilidad civil y patrimonial adjudicado mediante resolucién
n°5498/2016, de 14 de julio.

Nota Interior de fecha 29 de mayo de 2020. El Concejal Delegado de
Contratacion Administrativa solicita a la Oficina de Contabilidad certificado
de existencia de crédito.

Nota Interior de fecha 18 de junio de 2020. Se remite copia del Certificado
de Existencia de Crédito e Informe de Gastos Plurianual para la prorroga del
contrato de servicio de seguro de responsabilidad civil y patrimonial.

Informe de la Oficina de Contabilidad de 18 de junio de 2020. Existe
consignacion presupuestaria adecuada, disponible y suficiente en el
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presupuesto de 2020. Respecto a los créditos de ejercicios futuros, se
retienen los correspondientes importes.

e Documento RC de fecha 18 de junio de 2020.

o Escrito de SEGURCAIXA ADESLAS de fecha 19 de junio de 2020 por el que
manifiestan su conformidad con la prorroga obligatoria del contrato.

e Informe juridico/propuesta de resolucion, de fecha 1 de julio de 2020. Se
considera ajustado a Derecho que, por la Junta de Gobierno Local, como
organo competente, acuerde la prorroga forzosa recogida en la clausula
sexta del pliego de prescripciones técnicas particulares del contrato de
servicio de seguro de responsabilidad civil y patrimonial.

e Nota Interior de 2 de julio de 2020 por la que el Concejal Delegado de
Contratacion Administrativa solicita la emisién de informe juridico.

e Informe de Asesoria Juridica n° 51/2020, de 6 de julio de 2020. Informe
preceptivo y no vinculante para la aprobacién de unica prérroga de contrato
de servicio de seguro de responsabilidad civil y patrimonial del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga, con resultado favorable.

e Documento RC de fecha 22 de julio de 2020.

o Nota Interior de 8 de julio de 2020 por la que el Concejal Delegado de
Contratacion Administrativa solicita a Intervencion General informe de
fiscalizacion previa.

¢ Informe de la Intervencion General, de 23 de julio de 2020. El expediente se
fiscaliza de conformidad.

¢ Informe Juridico/Propuesta de Resolucién de fecha 23 de julio de 2020.

o Certificacion de Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local en
sesion extraordinaria y urgente, celebrada del dia 23 de julio de 2020. Se
aprueba la prérroga forzosa y el correspondiente gasto.

¢ Notificacién de la prorroga forzosa a SEGURCAIXA ADESLAS. Fecha de
registro de salida: 12 de agosto de 2020.

Justificacion de la prérroga forzosa - @

Se justifica adecuadamente en el expediente administrativo el recurso a la
prérroga forzosa del contrato. Esta prérroga, ademas, se encontraba
expresamente prevista en los pliegos que rigieron la contratacién originaria y
fue expresamente aceptada por el adjudicatario.

Tramitacion del expediente administrativo - @
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Se aporta el expediente completo, incluyendo todos los informes y tramites
preceptivos, desde la solicitud de inicio hasta la Resolucion definitiva de
prérroga adoptada por la Junta de Gobierno Local como érgano competente.

Tramitacion presupuestaria del expediente administrativo - @

Se aporta la documentacién correspondiente a la tramitacion presupuestaria de
la prérroga y, en concreto, certificado de existencia de crédito y documento RC.

2. AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA: Contratos menores:

Publicacion de Ia informacioén de los contratos menores - @

La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera
realizarse al menos trimestralmente (art. 63 LCSP).

La informacion a publicar para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto,
duracién, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del
adjudicatario.

- Respecto al ejercicio 2020, se encuentra publicado en el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Vélez-Malaga el listado anual de los
contratos menores adjudicados en dicho ejercicio, relacionandose 378
contratos de los 507 adjudicados segun la documentacion facilitada.

- De entre los expedientes objeto de muestra, todos se contienen en los
listados publicados en el portal de transparencia de la entidad.

Respecto a la publicacién en la PCSP, a fecha de emisién del informe
provisional, se encontraban todos publicados, salvo el siguiente:

e 9/2020 - Talleres del centro comarcal de drogodependencias y
adicciones.

En fase de alegaciones se procede a la subsanacién, mediante la
publicacion de este expediente.

- Atendiendo a los expedientes publicados, en todos ellos consta informacion
sobre su objeto, duracion, el importe de adjudicacién y la identidad del
adjudicatario. Del mismo modo, estan ordenados por la identidad del
adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacién a la que se refiere el parrafo anterior,
aquellos contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre
que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Umbral econémico contratacion menor - @

Todos los contratos menores objeto de muestra cumplen con el limite econdmico
previsto en el art. 118 de la LCSP.
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Reiteracion de adjudicatarios y fraccionamiento de contratos -

Se ha procedido a ordenar el listado de contratos menores segun la identidad
del adjudicatario y a sumar el importe total de todos los contratos menores
adjudicados a cada adjudicatario en el ejercicio 2020.

El art. 118.3 de la LCSP incluia, hasta su modificacién en febrero de 2020, la
prohibicion de que el contratista suscribiese contratos menores por un importe
que, individual o conjuntamente, superasen la cifra limite para este contrato (en
el caso de servicios y suministro, 15.000 €, 40.000 €, en el caso de contratos
menores de obra). En principio, sélo los contratos menores adjudicados hasta
esa fecha estan sometidos a esta imposicion®.

Esto implica que, a partir del 6 de febrero de 2020, no es, per se, un
incumplimiento legal adjudicar contratos menores por un importe superior al
limite econdmico de este tipo de contratos al mismo contratista.

Dicho lo cual, tanto la doctrina como los érganos fiscalizadores vienen insistiendo
en la necesidad de fomentar la planificacion en materia de contratacion, limitando
el recurso al contrato menor.

La reiteracion de adjudicatarios, aunque no suponga un incumplimiento legal en
si mismo, si puede ser un indicio de fraccionamiento de contratos para eludir las
obligaciones de publicidad y concurrencia, por lo que es especialmente relevante
poner el foco en este aspecto.

Segun la informacion disponible, 273 adjudicatarios han celebrado contratos
menores con el Ayuntamiento de Vélez-Malaga en el ejercicio 2020. De entre
todos los contratos menores celebrados, existen determinados contratistas que
han resultado adjudicatarios de varios contratos con objeto similar, cuya suma
supera el umbral econémico determinado por el art. 118.1 de la LCSP.

Los DIEZ (10) adjudicatarios que han recibido un importe econédmico mas alto
via contrato menor son los siguientes:

GRUPO AML APIMMA EVENTS - ES (B92931534): ha sido adjudicatario
de doce (12) contratos de servicio para la imparticion de talleres por un importe
total de 106.225,68 €.

FERRETERIA PERALTO SL — ES (B93038602): ha sido adjudicatario de
quince (15) contratos de suministro de diferente material laboral y
herramientas por un importe total de 87.633,09 €.

ADRIANO CABELLO CAMPOS-ES (24888460-E): ha resultado adjudicatario
de cuatro (4) contratos de obra por un valor total de 53.118,63 €.

6 A pesar de lo expuesto, debe ponerse de manifiesto que la instruccion reguladora de los contratos menores
del Ayuntamiento de Vélez-Malaga seguia conteniendo esta obligacion. Habiéndose eliminado del articulo
118 LCSP, se recomienda modificar la instruccion en este sentido, para evitar que el Ayuntamiento, via
aplicacion de su propia instruccion interna, esté sujeto a obligaciones mas estrictas que las derivadas de la
propia normativa.
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- JUAN IGNACIO LOBILLO ARAGUEZ-ES (53371320-G): ha resultado
adjudicatario de doce (12) contratos de suministro por un valor total de 64.550
€.

- TSYSTEMS ITC IBERIA SAU — ES (A81608077): ha resultado adjudicatario
de cinco (5) contratos de servicio de integracién de aplicacion y consultoria de
base de datos por un valor total de 51.200 €.

- ALGO SUENA ,SL — ES (B29878584): ha resultado adjudicatario de siete (7)
contratos de servicio y suministro todos referidos a sonido e imagen por un
valor total de 55.646,41 €.

- CANTERAS DE ALMARGEN, S.L. - ES (B29667771): ha resultado
adjudicatario de dos (2) contratos de obra para el refuerzo de calzada por un
importe total de 52.911,32 €.

- CUALTIS S.L. UNIPERSONAL — ES (B84527977): ha resultado adjudicatario
de cuatro (4) contratos de servicios para la realizacion de test COVID por un
importe total de 51.868 €.

- DECOINTERIOR 2016, SOCIEDAD LIMITADA — ES (B93478170): ha sido
adjudicataria de cuatro (4) contratos de obra por un importe total de
111.987,43 €.

- HNOS GUIRADO S.C. — ES (J92661255): ha sido adjudicataria de dos (2)
contratos de obra para la renovacién del pavimento de dos aparcamientos por
un importe total de 60.178,19 €.

Como se exponia, la reiteracion en los adjudicatarios no supone un
incumplimiento legal en si mismo, pero si puede ser un indicio de un posible
fraccionamiento de contrato, principalmente cuando el objeto de los diferentes
contratos adjudicados es muy similar.

A modo de ejemplo, la sociedad GRUPO AML APIMMA EVENTS fue
adjudicataria en el ejercicio 2020 de doce contratos menores, por importe total
de 106.225,68 €, todos ellos relacionados con la imparticion de talleres y cursos.

Segun se ha puesto de manifiesto en fase de alegaciones, respecto a los
contratos menores analizados correspondientes al GRUPO AML APIMMA
EVENT, fueron objeto de reparo los siguientes:

o contrato menor n.° 508/2020
o contrato menor n.° 509/2020
o contrato menor n.° 511/2020
o contrato menor n.° 512/2020

Dichos reparos fueron levantados mediante Decreto de Alcaldia n.° 7928/2020
en fecha 30 de diciembre de 2020. Se adjuntan los informes de reparo y decretos
correspondientes.
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Esto también sucede con ciertos suministros, como el material de ferreteria o los
servicios y suministros de contenido audiovisual. El licitador FERRETERIA
PERALTO, S.L. fue adjudicatario en 2020 de quince contratos menores, por
importe total de 87.633,09 €. ALGO SUENA, S.L. resulté adjudicatario de siete
contratos, todos referidos a sonido e imagen.

Se recomienda, por lo expuesto, controlar la reiteracion de adjudicatarios para
evitar riesgos de fraccionamiento de contratos y, ademas, para mejorar la
planificacion y la eficiencia en la contratacion.

Segun se ha puesto de manifiesto en fase de alegaciones, esta cuestion ha sido
abordada en el Informe de control interno del ejercicio 2020, en los siguientes
términos:

“Se resena, tal y como se indicara en el informe resumen anual de los resultados
del control interno del ejercicio 2018, que muchos de los gastos son objeto de
informe de reparo por la Intervencion de manera reiterada (servicio gecor,
servicio de retirada de vehiculos de la via publica, servicio de autobus a la
universidad, asistencia técnica al teatro del Carmen, servicio de limpieza y
conserjeria de edificios municipales -tanto el prestado por la empresa Limpiezas
Crespo S.A, como por Emvipsa mediante encomienda de gestion o encargo de
ejecucion-, servicio de teleasistencia domiciliaria, servicio de actividades y
talleres en los centros de mayores, servicio de mantenimiento de ascensores,
servicio de mantenimiento de fotocopiadoras, servicio de custodia de
documentos para el archivo municipal, servicio de resolucién de incidencias
informaticas, servicio de mantenimiento, suministros de energia eléctrica,
telefénicos...), que habria que regularizar mediante la tramitacion de los
correspondientes expedientes de contratacion y de encomiendas de gestion o
encargos de ejecucion. De entre los gastos citados en el referido informe del
gjercicio 2018, se constata que tan sélo se ha regularizado en el afio 2019, el
correspondiente al servicio de conservacion, mantenimiento y mejoras de las
zonas verdes del término municipal de Vélez Malaga, cuyo contrato fue
formalizado con fecha 16 de abril de 2019.

Debe tenerse en cuenta que no podran ser objeto de un contrato menor
prestaciones que tengan caracter recurrente, cual es el caso del servicio gecor,
servicio de retirada de vehiculos de la via publica, servicio de autobus a la
universidad, asistencia técnica al teatro del Carmen, servicio de teleasistencia
domiciliaria, servicio de mantenimiento de ascensores, fotocopiadoras... , de
forma que, afio tras afo, respondan a una misma necesidad para la entidad
contratante, de modo que pueda planificarse su contratacion y hacerse por los
procedimientos ordinarios (Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina
Independiente de Regulaciéon y Supervision de la Contratacién, por la que se
publica la Instruccion 1/2019 de 28 de febrero, sobre contratos menores,
regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre)”.
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Motivacion de la necesidad del contrato menor -
En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira:

Emision de un informe del érgano de contratacién justificando de manera
motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el
fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el articulo 118 LCSP.

En todos los expedientes objeto de muestra a los que se ha tenido acceso existe
la justificacion de la necesidad. De igual forma, se indica que no se altera el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion. No obstante, en varios de los expedientes analizados esta
justificacion se realiza de forma genérica y no especifica al supuesto concreto (a
modo de ejemplo, basandose Unicamente en la falta de medios propios, pero sin
hacer referencia a la necesidad en si del propio contrato).

- Aprobacion del gasto - @

Se ha podido comprobar la efectiva tramitacion de la aprobaciéon administrativa
del gasto en todos los expedientes objeto de muestra.

- Incorporaciéon al mismo de la factura correspondiente -

Constan aportadas las respectivas facturas en seis (6) de los expedientes a
objeto de muestra a los que hemos tenido acceso. No consta incorporacion de
la factura en nueve (9) de los expedientes, cinco (5) de ellas se aportan en fase
de alegaciones.

Si bien se considera que, respecto a dichas facturas se ha subsanado el
incumplimiento, debe recordarse que, ex. Art. 118 LCSP, se requiere la
incorporacion de la factura al expediente de contrato menor.

Salvo error, no se ha tenido acceso a las siguientes facturas:

o Expediente 341/2020 - Delimitar espacios debido a la situacion de
pandemia que estamos viviendo.

e Expediente 379/2020 - Suministro de una colchoneta de salto de altura
para el polideportivo Fernando Hierro de Vélez Malaga.

o Expediente 380/2020 - Suministro de una colchoneta de salto de pértiga
y saltémetros para el Polideportivo Fernando Hierro de Vélez-Malaga.

e Expediente 469/2020 - Servicios de redaccion de 3 proyectos y direcciéon
de obra, de estructuras de techos en Estadio J. Manuel Azuaga de Torre
del Mar, Benajarafe y Polideportivo Fernando Hierro e Vélez-Malaga.

Expediente de contrato menor aprobado por el érgano de contrataciéon -

©
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Consta en todos los expedientes objeto de muestra.

- Solicitud de tres ofertas -

La Resolucién de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion
y Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instrucciéon 1/2019, de
28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, recoge la obligacion de los érganos de contrataciéon de solicitar, al
menos, tres ofertas que tendran que incorporarse en el expediente, junto con la
justificacion de la seleccion de la oferta de mejor relacion calidad-precio. De no
ser posible, debe integrase en el expediente la justificacion de tal extremo.

Segun consta en la propia Instruccion, ésta es obligatoria para todos los 6rganos
de contratacion del sector publico.

De igual modo, se trata de una obligacion que la Instruccidon reguladora de los
contratos menores del propio Ayuntamiento de Vélez-Malaga recoge, no
obstante, solo para los contratos financiados con cargo a una subvencion.

En este sentido, no consta la solicitud de las tres ofertas en ninguno de los
expedientes analizados.

En fase de alegaciones se aporta Informe de la Direccion General del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga, de fecha 16 de septiembre de 2019 y que, sobre
esta materia, se pronuncia en los siguientes términos:

“A.5.Sobre la obligatoriedad de la peticiéon de tres ofertas incluidas en la Res.
OIRSCOM

Es necesario senalar que el contenido de la Res. OIRSCON tan solo no se ha
incorporado en la nueva Instruccion la obligatoriedad relativa de solicitar al
menos tres ofertas, y ello por entender que la Ley no la establece y sequir la
linea interpretativa de que OIRSCON no puede dar instrucciones vinculantes
fuera de la Administracion General del Estado sin atentar contra la autonomia de
las administraciones autonémicas y locales, aunque ello no sea pacifico.

Diversos autores han entendido que las Instrucciones de la OIRSCON afectan a
todos los entes del

sector publico, pues el art. 332, al aludir al sector publico del Estado no se refiere
a la Administracion General del Estado, sino a cualquier érgano del Estado, «la
oficina tiene un alcance global».

Otros autores, sin embargo, cuestionan el alcance de la vinculacion de las
Instrucciones de esta Oficina mas allda de la AGE, tanto por el reparto
constitucional de competencias como por la adscripcion y designacion de sus
miembros. Asi, Diez Saste, S., recuerda que el Estado sélo tiene competencia
para dictar legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativa
conforme al art. 149.1.18% de la CE. (LA LEY 2500/1978) Aunque en art. 332 de
la LCSP (LA LEY 17734/2017) tiene caracter de norma basica, de acuerdo con
la relacién de la disposicion final primera de la LCSP (LA LEY 17734/2017), las
CCAA no pueden quedar sometidas a una relacion de jerarquia con respecto a
un organo del Estado como es la Oficina y es lo que sucederia si sus
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instrucciones fueran obligatorias para las CCAA y EELL, limitando con ello la
autonomia constitucionalmente garantizada a estas otras Administraciones

territoriales (STC 55/2018 (LA LEY 49410/2018))1. Jiménez Asencio, R.,
admitiendo el objetivo de reforzar la integridad que se busca con la OIReScon,
como una «suerte de intérprete supremo de la legislacién de contratos del sector
publico» y coordinador de la supervision de la contratacion de todos los poderes
adjudicadores, se ha creado en realidad como un «6rgano administrativo de la
AGE y no otra cosa», por lo que su funcién normativa no puede vincular mas que
los poderes adjudicadores de esa Administracion. Afirma que la OIReScon no se
ha instituido como un 6rgano verdaderamente independiente d ella AGE, pues
su integracion en el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (RD 256/2028) y
la designacion de sus miembros, discrecionalmente por el Consejo de Ministros
a propuesta de ese Ministerio «conduce a su caracterizacion como Organo
administrativo independiente, pero no como administracion o autoridad
independiente». Por ello considera ese autor que las funciones de la OIReScon,
no pueden proyectarse con caracter preceptivo sobre otro niveles de gobierno
que tienen reconocido constitucionalmente autonomia organizativa y, en el caso
de las CCAA, competencias de desarrollo legislativo y ejecucion

La polémica sobre el alcance de la instruccion de la OIRSCOM continda en la
doctrina, si bien no parece admisible a quien suscribe que una instruccion de
estas caracteristicas pueda generar limitaciones no incluidas en la Ley a las
administraciones autonémicas y locales.”

- Justificacion de que el contratista no ha suscrito contratos menores que,
individual o conjuntamente, superen el importe del contrato menor.

Esta cuestidén hace referencia a la prevision legal indicada ut supra, relativa al
art. 118.3 dela LCSP. Dado que en febrero de 2020, ejercicio objeto de auditoria,
esta obligacion legal desaparecio, no procede examinar este punto.

3. OALDIM: Contratos menores:

Publicacion de Ia informacion de los contratos menores - @

La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores debera
realizarse al menos trimestralmente (art. 63 LCSP).

La informacion a publicar para este tipo de contratos sera, al menos, su objeto,
duracién, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
y la identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del
adjudicatario.

Todos los expedientes objeto de muestra han sido publicados en la PCSP.

Umbral econémico contratacion menor - @

Todos los contratos menores objeto de muestra cumplen con el limite econdmico
previsto en el art. 118 de la LCSP.
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Reiteracion de adjudicatarios y fraccionamiento de contratos - @

Se ha procedido a ordenar el listado de contratos menores segun la identidad
del adjudicatario y a sumar el importe total de todos los contratos menores
adjudicados a cada adjudicatario en el ejercicio 2020.

El art. 118.3 de la LCSP incluia, hasta su modificacion en febrero de 2020, la
prohibicion de que el contratista suscribiese contratos menores por un importe
que, individual o conjuntamente, superasen la cifra limite para este contrato (en
el caso de servicios y suministro, 15.000 €, 40.000 €, en el caso de contratos
menores de obra). En principio, sélo los contratos menores adjudicados hasta
esa fecha estan sometidos a esta imposicion’.

Esto implica que, a partir del 6 de febrero de 2020, no es, per se, un
incumplimiento legal adjudicar contratos menores por un importe superior al
limite econdmico de este tipo de contratos.

Dicho lo cual, tanto la doctrina como los 6rganos fiscalizadores vienen insistiendo
en la necesidad de fomentar la planificacion en materia de contratacion, limitando
el recurso al contrato menor.

En el caso de OALDIM, y atendiendo al listado proporcionado, ningun licitador
fue adjudicatario de importes superiores a los umbrales del contrato menor en el
ejercicio 2020.

Motivacion de la necesidad del contrato menor - @
En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira:

Emision de un informe del érgano de contratacién justificando de manera
motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el
fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el articulo 118 LCSP.

En todos los expedientes objeto de muestra a los que se ha tenido acceso existe
la justificacion de la necesidad. De igual forma, se indica que no se altera el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion.

- Aprobacion del gasto - @

Se ha podido comprobar la efectiva tramitacion de la aprobaciéon administrativa
del gasto en todos los expedientes objeto de muestra.

- Incorporaciéon al mismo de la factura correspondiente - @

7 A pesar de lo expuesto, debe ponerse de manifiesto que la instruccion reguladora de los contratos menores
del Ayuntamiento de Vélez-Malaga seguia conteniendo esta obligacion. Habiéndose eliminado del articulo
118 LCSP, se recomienda modificar la instruccion en este sentido, para evitar que el Ayuntamiento, via
aplicacion de su propia instruccion interna, esté sujeto a obligaciones mas estrictas que las derivadas de la
propia normativa.
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En ninguno de los expedientes objeto de muestra consta aportada la
correspondiente factura. Si bien en todos ellos se aporta la factura en fase de
alegaciones, debe recordarse que, ex. Art. 118 LCSP, es preceptiva la
incorporacion de la factura al expediente de contratacion menor.

- Expediente de contrato menor aprobado por el érgano de contratacion -

9

- Solicitud de tres ofertas -

La Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de
Regulaciéon y Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instruccién
1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores, regulados en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, recoge la obligacion de los 6rganos de contratacion de
solicitar, al menos, tres ofertas que tendran que incorporarse en el expediente,
junto con la justificacion de la seleccién de la oferta de mejor relacion calidad-
precio. De no ser posible, debe integrase en el expediente la justificacion de tal
extremo.

Segun consta en la propia Instruccion, ésta es obligatoria para todos los 6rganos
de contratacion del sector publico.

En este sentido, no consta la solicitud de las tres ofertas en ninguno de los
expedientes analizados.

Vid. Consideraciones expuestas ut supra en relacién con el Informe de la
Direccion General del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, de fecha 16 de
septiembre de 2019 al respecto.

En el caso del expediente 159/2020, y segun la informacion proporcionada en
fase de alegaciones, se trata de un contrato subvencionado en el que sdlo se
solicit6 una oferta en su tramitaciéon. Si bien se indican una serie de
circunstancias, como el desabastecimiento en las empresas de este tipo de
producto o la dificultad para encontrar empresas que pudieran suministrar este
tipo de productos, no consta en el expediente esta justificacion.

- Justificacion de que el contratista no ha suscrito contratos menores que,
individual o conjuntamente, superen el importe del contrato menor.

Esta cuestion hace referencia a la prevision legal indicada ut supra, relativa al
art. 118.3 de la LCSP. En febrero de 2020, ejercicio objeto de auditoria, esta
obligacion legal desaparecid, por o que no es necesario analizar este punto.

Dicho lo cual, constan en tres de los cuatro expedientes analizados una
anotacion relativa a que la empresa adjudicataria no ha tramitado ningun gasto
ante el organismo en el ultimo ano anterior a la fecha de adjudicacion.
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ANEXO Illl: Subvenciones

En materia de subvenciones se incluyen dos actuaciones de control financiero posterior:

v' Subvenciones directas: analisis de la motivacion, la objetividad en los criterios
de seleccion de terceros y la justificacion de las subvenciones directas otorgadas
en el ejercicio 2020 por el Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Se exige en analisis de DOS (2) EXPEDIENTES.

v" Subvenciones en concurrencia competitiva: analisis de la justificacion de las
subvenciones en concurrencia competitiva otorgadas por OALDIM en el ejercicio
2020.

Se exige en analisis de UN (1) EXPEDIENTE.
PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado el envio un listado con las ayudas publicas (incluidas subvenciones),
otorgadas por el Ayuntamiento y OALDIM en el ejercicio 2020.

Habiéndose aportado listado del estado de situacion del presupuesto de gastos del
ejercicio 2020, en el que se recogen las imputaciones del capitulo 4 (ayudas, incluidas
subvenciones), se seleccionan como muestra los siguientes expedientes:

v" Ayudas de Emergencia Social.

v' Subvencién nominativa a la Agrupaciéon de Cofradias de Semana Santa de
Vélez-Malaga con la finalidad de financiar las actividades desarrolladas por la
Agrupacion de Cofradias durante el Ejercicio 2020.

Respecto a OALDIM, se informa que no se concedié ninguna subvencion en el afo
2020.

RESULTADO DEL ANALISIS:

1. Ayuntamiento de Vélez-Malaga: Ayudas/Subvenciones directas - @

Es el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS, en adelante), el que regula los procedimientos de
concesion de subvenciones.

Si bien el procedimiento ordinario de concesiéon de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva, podran concederse de forma directa las
siguientes:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de
estas subvenciones.

b)Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion
por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de
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concesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia
normativa.

c)Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Ademas, dispone del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga de una Ordenanza
General de Subvenciones, publicada en el BOP de 3 de marzo de 2018, asi
como en el Portal de Transparencia de la entidad®.

Es el articulo 15 el que regula las adjudicaciones directas.
AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL

Respecto a las ayudas de emergencia social, el Excmo. Ayuntamiento de Vélez-
Malaga aprobo en fecha 28 de agosto de 2015 el “Reglamento de la Prestacion
de Ayudas de Emergencia Social de los Servicios Sociales Comunitarios del
Ayuntamiento de Vélez-Malaga™®, publicado en el BOP n° 101/2016, de 30 de
mayo de 2016 (en adelante, el Reglamento).

De conformidad con el articulo 1, “Son Ayudas de Emergencia Social aquellas
prestaciones economicas individualizadas, destinadas a paliar las contingencias
extraordinarias que se puedan presentar a personas o unidades familiares y que
deben ser atendidas con inmediatez”.

De conformidad con lo trasladado en fase de alegaciones, “se puede concluir
que las ayudas de emergencia social son prestaciones minimas que reconoce el
Sistema Publico de Servicios Sociales de la Comunidad Autébnoma de Andalucia,
cuyo otorgamiento se excluye del régimen propio de las subvenciones, pues de
acuerdo con el concepto que de subvencién contempla el articulo 2.1 de la Ley
38/2003, la situacion objeto de este tipo de ayuda no tiene “por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocioén de una
finalidad publica”.

En cualquier caso, y puesto que el ambito del analisis no se circunscribe a las
subvenciones, sino que abarca el concepto mas amplio de “Ayuda publica”, se
analizan a continuacion los siguientes aspectos:

Justificacién del procedimiento de concesién directa - @

8 Enlace Portal de Transpareccia:
https://www.velezmalaga.es/contenido/datos/normativamunicipal/documentos/Ordenanza-General-de-
Subvenciones-publicada-en-BOP-n-43-de-3-de-marzo-de-2008.-Oy9K3T.pdf

9 Enlace Portal de Transperencia: Reglamento de la prestacién de ayudas de emergencia social de los
servicios sociales comunitarios (velezmalaga.es)
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Queda adecuadamente justificado la concesion de forma directa de estas
ayudas, en este caso, en virtud de lo establecido en el articulo 22.2.c), por
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario.

Objetividad en los criterios de seleccion de los beneficiarios - @

El Reglamento recoge los requisitos objetivos que determinaran la seleccién de
los terceros beneficiarios de estas ayudas y, ademas, establece la figura de la
Comisién Técnica de Valoracion, érgano colegiado competente para acordar la
aprobacién o denegacion de las ayudas tramitadas a propuesta motivada de los
profesionales de referencia de los Equipos Técnicos de Servicios Sociales
Comunitarios.

Anélisis de los expedientes de concesion de ayudas — @

La tramitacion de los tres expedientes objeto de muestra es conforme con el
contenido del Reglamento de la Prestacion de Ayudas de Emergencia Social de
los Servicios Sociales Comunitarios del Ayuntamiento de Vélez-Malaga

CONVENIO PARA LA CONCESION DE UNA SUBVENCION NOMINATIVA A
LA AGRUPACION DE COFRADIAS DE SEMANA SANTA DE VELEZ-
MALAGA POR EL AYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA, CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA
AGRUPACION DE COFRADIAS DURANTE EL EJERCICIO 2020.

En este caso, nos encontramos ante un convenio suscrito en fecha 30 de
diciembre de 2020. El objeto del convenio es la concesion de una subvencién
nominativa a favor de la Agrupacion de Cofradias de Semana Santa de Vélez-
Malaga (en adelante, la Agrupacién) para la financiacion de las actividades
desarrolladas durante el ejercicio 2020.

Justificacién del procedimiento de concesion directa - @

Queda adecuadamente justificado la concesion de forma directa de estas
ayudas, en este caso, en virtud de lo establecido en el articulo 22.2.a). Se trata
de una subvencién prevista nominativamente en los Presupuestos del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga:

050103 | | 0 a4 Transd, Agrupacion de Cofradias | 72.000,00

Respeto a la formalizacién del convenio, es el articulo 15 de la Ordenanza de
Subvenciones el que establece que, salvo en aquellas ayudas de cuantia inferior
a 6.000 €, el convenio sera el instrumento habitual para canalizar este tipo de
subvenciones.
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Conten

ido del convenio -

Ex. Articulo 15 de la Ordenanza de Subvenciones establece que el convenio

debera

contener, entre otros, los siguientes extremos:

a)El objeto de la subvencion, en el que se especifique el desarrollo de la

actividad, los gastos que genera y su financiacion, que no debera ser con
caracter general superior al 90 por ciento.

En este caso, debe ponerse de manifiesto que el objeto de la subvencion
es la financiacién de las actividades desarrolladas por la Agrupacion
durante el ejercicio 2020. Si bien se aporta una memoria de actividades
del ente agrupacional, lo cierto es que no se establecen los gastos que
conlleva cada una de las actividades.

A mayor abundamiento, el convenio fue suscrito en fecha 30 de diciembre
de 2020, lo que implica que las actividades a subvencionar ya debian
estar ejecutadas en el momento de la firma. Debe tenerse en cuenta el
ejercicio objeto de analisis, 2020, y sus efectos en la mayor parte de las
actuaciones a ejecutar por la Agrupacion.

Sin embargo, se acordé por las partes que, en el momento de la firma del
convenio, se efectuara por parte del Ayuntamiento el abono de la
subvencion por el importe total de la partida prevista en presupuesto, esto
es, 72.000 €.

b) El crédito presupuestario al que se imputa la ayuda.

Se contiene en la estipulacion segunda.

c) Obligaciones especificas del beneficiario.

Se observa adecuadamente.

d) El plazo de realizacion de la actividad y de presentacion de la justificacion

y prérroga en su caso.

El plazo de realizacion de la actividad se establece con efectos
retroactivos, desde el 1 de enero de 2020.

Se establece igualmente el plazo de justificacion, durante el primer
trimestre de 2021.

e)Modalidad de justificacion.

La justificacion se realizara mediante cuenta justificativa de gastos e
ingresos de las actividades realizadas presentando, ademas, la
documentacion establecida en la estipulacion sexta.

f) Medidas de garantia que, en su caso, sea preciso constituir.
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No aplica.
g) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos.
No consta.
h)Posibilidad de efectuar pagos anticipados o abonos a cuenta.

En este caso, el pago se realiza en el momento de la firma del convenio,
una vez ejecutados los gastos subvencionables pero sin que conste
cuantificacién al respecto.

Objetividad en los criterios de seleccion de los beneficiarios - @

Segun consta en el convenio objeto de analisis, el Ayuntamiento de Vélez-
Malaga “incluye entre sus lineas de actuacion la promocién de la Semana Santa,
que goza de un profundo arraigo entre la poblacion del municipio y constituye
una de las tradiciones de mayor interés cultural, histérico-artistico y turistico de
la Ciudad’, lo que justifica la eleccion del beneficiario.

Justificacioén de la ayuda - @

Se aporta documentacion sobre la justificacion de la subvencion, informada
favorablemente.

En fase de alegaciones se aporta expediente de concesién de la subvencion, en
el que consta Informe de fiscalizacién con reparo de fecha 30 de diciembre de
2020. Consta en el expediente Resolucion por la que se acuerda levantar el
reparo de la Intervencion y, en consecuencia, aprobar el expediente.

2. OALDIM: Subvenciones concurrencia competitiva - N/A

Segun la informacién suministrada, no se concedieron ayudas ni subvenciones
en el ejercicio objeto de analisis.
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ANEXO IV: Tesoreria

Respecto a Tesoreria, la materia incluida dentro de las actuaciones de control financiero
posterior para el ejercicio 2020 es la de pago a justificar. En concreto, el control y
conciliacion de las cuentas bancarias de pagos a justificar.

PRUEBAS REALIZADAS:

Para analizar el area en cuestion, hemos desarrollado un analisis de los importes mas
significativos del detalle de pagos pendientes de justificar que nos ha proporcionado el
Ayuntamiento.

De ellos, hemos solicitado la documentacion soporte de la justificacion posterior junto
con la resolucion de la aprobacién de dichos gastos por parte de la Junta de Gobierno
Local, requisito impuesto por las bases de ejecucion del presupuesto al tratarse se
importes superiores a 3.000€.

Tras la aportacién de dicha documentacién, hemos podido comprobar los siguientes
aspectos:

- Informes del Interventor General sobre la justificacion de los importes,
examinando tanto el analisis que realiza en el Informe de Intervencién como la
opinién que emite al respecto.

- Correcto acuerdo por parte de la Junta de Gobierno Local sobre la aprobacién
de dichos gastos justificados.

- Correcta suma de los importes justificados.
- Correcto devengo de los importes justificados.

- Adecuacion de los gastos incurridos en relacion a la descripcidon que se presenta
en el escrito de justificacion.

RESULTADO DEL ANALISIS - @

Concluimos el trabajo de manera satisfactoria.
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ANEXO V: Ingresos

Se analiza en el presente apartado los motivos de exaccion y la liquidacion de las tasas
y precios publicos del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

PRUEBAS REALIZADAS:

Para analizar el area en cuestion, se ha procedido a realizar un analisis de los importes
mas significativos que componen el detalle de derechos reconocidos en el Capitulo 3,
proporcionado por el Ayuntamiento. Estos importes se encontraban recogidos dentro de
las siguientes aplicaciones presupuestarias:

Ingresos por canon de mejora.

Tasa de ocupacién de la via publica por entrada de vehiculos.
Tasa a empresas explotadoras de servicios de suministros.
Tasa por licencias urbanisticas.

Tasa de mercadillos.

De ellos hemos solicitado documentacion soporte concreta para cada caso, que en
lineas generales ha consistido en:

Regulacién de la tasa o ingreso en cuestion;

Detalle de la composicion de los importes que se incluyen las lineas
seleccionadas;

Habilitaciones o autorizaciones de la Junta de Andalucia, en caso de que fuese
necesario, para recibir alguno de los ingresos previamente mencionados;

Liquidaciones realizadas por los terceros involucrados al Ayuntamiento, cuando
aplique.

De manera especifica, para desarrollar nuestro trabajo hemos consultado las siguientes
Ordenanzas municipales y Padron fiscal:

Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Prestacién del Servicio de
Suministro de Agua.

Ordenanza reguladora de la Tasa por entrada de vehiculos a través de las
aceras y reservas de via publica para aparcamiento exclusivo, parada de
vehiculos, carga y descarga de mercancia de cualquier clase.

Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la Tramitacién de Expedientes en
Materia de Urbanismo.

Ordenanza reguladora de la Tasa por el Aprovechamiento Especial del Dominio
Pudblico Local con Industrias Callejeras y Ambulantes.

Padrén Fiscal, Resolucion 5155/2020, de 21 de septiembre.
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El objetivo de nuestro analisis era poder comprobar que los importes registrados en los
detalles proporcionados cumplian y aplicaban de manera correcta lo que las ordenanzas
indicaban, prestando especial atencion a la cuantia registrada y las caracteristicas del
hecho imponible.

Tras su analisis, hemos podido certificar que las ordenanzas municipales se aplican
correctamente, al igual que se ha visto un sentido légico a los importes registrados.

RESULTADO DEL ANALISIS - @

Concluimos el trabajo de manera satisfactoria.
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ANEXO VI: Inmovilizado

Se analiza en el presente apartado la correcta contabilizacién del inmovilizado en curso
del Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga, debido a su elevada cuantia en balance.

PRUEBAS REALIZADAS:

Para analizar el area en cuestién, se ha procedido a realizar un analisis de los gastos
activados en el inmovilizado en curso que el Ayuntamiento tiene registrado.

Hemos realizado una seleccion de los importes mas significativos, solicitando
documentacién soporte de las cuantias incluidas, encontrando dos tipos de gastos:
relativos a bienes y servicios y relativos a personal.

En relacion con los gastos de bienes y servicios, recibimos las facturas y albaranes (en
caso de aplicar) de terceros, donde pudimos comprobar el devengo, la integridad,
exactitud y correcta clasificacion de los gastos.

En relacién a los gastos de personal, recibimos las ndminas de los empleados junto con
las resoluciones donde se aprobaba la contratacion de cada uno de ellos, de manera
que pudiésemos comprobar que efectivamente eran dados de alta y asignados al
proyecto en cuestion.

RESULTADO DEL ANALISIS - @

Concluimos el trabajo de manera satisfactoria.
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ANEXO ViII: Alegaciones de las areas

ALEGACIONES AREA DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS OPERATIVOS:

1. Incorporacién de las facturas en los expedientes de contratacion menor.

Se aportan las facturas correspondientes a los siguientes contratos menores:

e Expediente 282/2020 Mejora seguridad vial en la avenida de las
Palmeras de Caleta de Vélez.

o Expediente 425/2020 Reductor velocidad 50x60x5 CM.

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE.

Se procede a indicar en el texto del informe definitivo que se han aportado estas
facturas. En cualquier caso, se recuerda que, ex. Art. 118 LCSP, se requiere la
incorporacion de la factura al expediente de contrato menor.

2. Solicitud de tres ofertas en los expedientes de contratacion menor.

Al respecto se senala: “De acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico
no especifica la obligatoriedad de pedir ofertas a tres empresas”.

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE PARCIALMENTE

ALEGACIONES AREA DE PLAYAS:

1. Solicitud de tres ofertas en los expedientes de contratacién menor.

Al respecto se sefiala: “Con respecto al expediente correspondiente a la
Delegacion de Playas, el cual fue “Derechos de uso de marca Q de Calidad 2020”
no se pudo solicitar tres ofertas, ya que la tnica empresa encargada de prestar
ese servicio es el Instituto para la Calidad Turistica Espariola’.

Resolucion de la consideracion/alegacion:
NO SE ADMITE
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De conformidad con el contenido de la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero,
sobre contratos menores, de la OIRESCON -el subrayado es nuestro-:

“De acuerdo con el principio de competencia, y como medida anti fraude y de
lucha contra la corrupcion, el 6rgano de contratacion solicitara, al menos, tres
presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente acreditado en el
expediente.

Si las empresas a las que se les hubiera solicitado presupuesto declinasen la
oferta o no respondiesen al requerimiento del érgano de contratacion, no sera
necesario solicitar mas presupuestos.

Las ofertas recibidas, asi como la justificacion de la seleccionada formaran, en
todo caso, parte del expediente.

De no ser posible lo anterior, debera incorporarse en el expediente justificacion
motivada de tal extremo’.

En este supuesto, no consta en el expediente justificacién sobre la imposibilidad
de solicitar tres ofertas.

ALEGACIONES AREA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS:

1. CONTRATO MENOR: Aprobacién del expediente y adjudicacion firmados
por el érgano de contratacién.

Texto del informe provisional: “Expediente de contrato menor aprobado por el
organo de contratacion — Consta en todos los expedientes objeto de la muestra.
No obstante, existen dos expedientes dentro de la muestra rubricados por
persona diferente al Alcalde, 6rgano de contratacion en virtud de la delegacion
efectuada por Junta de Gobierno Local, mediante Resolucioén del dia 19 de junio
de 2019. Estos expedientes son los siguientes:

o Expediente 5 (475/2019) — Servicio de agencia de viajes para asistencia
a reuniones-jornadas del proyecto brick-beach (UIA). Resol. N°26/2020
de fecha 10 de enero de 2020. Consta firma de D. Pablo Fernandez
Rodriguez, sin constar su cargo.

o (..)

Al respecto se sefiala: “Dicha resolucién aparece en el expediente electrénico
con la correspondiente firma del Alcalde (...). Se adjunta a la presente
comunicacion de la citada resolucion’.

Resolucioén de la consideracion/alegacion:
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SE ADMITE.

Una vez constatado la existencia de un error, se procede a eliminar el texto en
el informe definitivo.

ALEGACIONES AREA DE TURISMO:

1. Solicitud de tres ofertas en los expedientes de contratacién menor.

Al respecto se sefala: “Solo hay un presupuesto ya que la instruccién reguladora
de los contratos menores del Ayuntamiento recoge que sélo los contratos
financiados con cargo a una subvencion necesitan tres presupuestos”.

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE PARCIALMENTE

2. Incorporacion de las facturas en los expedientes de contratacién menor.
Se aportan las facturas correspondientes a los siguientes contratos menores:

o Expediente 346/2020 — Promocion turistica del municipio de Vélez.

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE.

Se procede a indicar en el texto del informe definitivo que se ha aportado esta
factura. En cualquier caso, se recuerda que, ex. Art. 118 LCSP, se requiere la
incorporacion de la factura al expediente de contrato menor.

ALEGACIONES AREA DE CONTRATACION:

1. Solicitud de tres ofertas en los expedientes de contratacién menor.
Las alegaciones presentadas tienen el siguiente tenor literal:

“La Ley no exige, en ningun caso, que en el contrato menor haya que pedir tres
ofertas de forma previa a su adjudicacion. Se exigen otros tramites. Por ejemplo,
antes de realizar la prestacion, el 6rgano de contratacion debe emitir el informe
Justificando la necesidad del contrato (articulo 118,2 LSCSP) porque es el
requisito previo para que el mismo pueda ser adjudicado.

También de forma previa a la ejecucion de la prestacion se debe anadir otro
informe donde se justifique que no se esta alterando el objeto del contrato con el
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fin de evitar la aplicacion de los umbrales por encima de los cuales no se permite
acudir al contrato menor.

A partir de ahi, la Ley no exige para los contratos menores ni adjudicacion ni
formalizacion.

Las unicas exigencias son la de aprobacion del gasto e incorporacion de la
factura, (articulo 118,3 LCSP), lo que se puede verificar de forma simultanea
mediante el correspondiente ADQO, asi como, en el contrato de obras, la inclusién
del presupuesto y, en su caso, del proyecto y del informe de supervision del
mismo (art. 118,4 LCSP).

Dicho esto, es cierto que la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, de la
OIRESCON, en su apartado Il, dispone: De acuerdo con el principio de
competencia, y como medida anti fraude y de lucha contra la corrupcién, el
6rgano de contratacion solicitara, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar
ello suficientemente acreditado en el expediente. Si las empresas a las que se
les hubiera solicitado presupuesto declinasen la oferta o no respondiesen al
requerimiento del 6rgano de contrataciéon, no sera necesario solicitar mas
presupuestos. Las ofertas recibidas asi como la justificacion de la seleccionada
formaran, en todo caso, parte del expediente. De no ser posible lo anterior,
debera incorporarse en el expediente justificacion motivada de tal extremo.

Sin embargo, si bien es clara la aplicacion de dicha Instruccion al Sector Publico
del Estado, no lo es tanto que se aplique a las Entidades Locales. A favor de su
obligatoriedad, se alzan voces como la de D. José Maria Gimeno Feliu y D. José
Antonio Moreno Molina.

Otros autores, también bien fundamentados, defienden el sentido contrario,
destacando lo alegado por D. Silvia Diez Sastre, “existe un limite infranqueable
cuando se trata de un o6rgano integramente estatal que dicta instrucciones
obligatorias, dirigiendo la actuacion del resto de Administraciones Publicas.
Como sefiala la STC 55/2018, una ley basica no puede eliminar el espacio propio
de las Comunidades Auténomas y los entes locales; y eso es lo que sucederia
si se dictaran instrucciones obligatorias por un érgano del Estado.

La conclusion que se colige del examen realizado es que la interpretacion del
articulo 332.7 d) LCSP como una atribucion de competencias a la OIRESCON
para dictar instrucciones obligatorias en todo el territorio no es compatible con el
sistema constitucional de reparto de poder. Esa regulacion excede los limites de
la competencia del Estado para dictar la legislaciéon basica en materia de
contratos y concesiones publicas y vulnera la autonomia constitucionalmente
garantizada de los niveles territoriales de gobierno, que no pueden someterse a
una relacién de jerarquia con respecto a los érganos del Estado. Solo cabe una
interpretacion posible: entender que las instrucciones de la OIRESCON solo son
obligatorias para el sector publico estatal.”

Jiménez Asencio, R., admitiendo el objetivo de reforzar la integridad que se
busca con la OIReScon, como una «suerte de intérprete supremo de la
legislacion de contratos del sector publico» y coordinador de la supervision de la
contratacion de todos los poderes adjudicadores, se ha creado en realidad como
un «organo administrativo de la AGE y no otra cosa», por lo que su funciéon
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1.

normativa no puede vincular mas que los poderes adjudicadores de esa
Administracion.

Afirma que la OIReScon no se ha instituido como un 6rgano verdaderamente
independiente de la AGE, pues su integracion en el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica (RD 256/2028) y la designacion de sus miembros,
discrecionalmente por el Consejo de Ministros a propuesta de ese Ministerio,
«conduce a su caracterizacion como 6rgano administrativo independiente, pero
no como administracién o autoridad independiente». Por ello considera este
autor que las funciones de la OIReScon, no pueden proyectarse con caracter
preceptivo sobre ofros niveles de gobierno que tienen reconocido
constitucionalmente autonomia organizativa y, en el caso de las CCAA,
competencias de desarrollo legislativo y ejecucion.

La polémica por tanto sobre el alcance de la instruccion de la OIRSCOM continua
en la doctrina, si bien no parece admisible a quien suscribe que una instruccion
de estas caracteristicas pueda generar limitaciones no incluidas en la ley a las
administraciones autonémicas o locales.”

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE PARCIALMENTE

Falta de publicaciéon del contrato menor 9/2020 (Talleres del centro
comarcal de drogodependencias y adicciones)

Se indica lo siguiente: “Sobre la no publicacién del contrato menor 9/2020,
talleres del centro comarcal de drogodependencias y adicciones, comprobado a
tal efecto, por error u omisioén, no constaba remitida la informacion del mismo por
la Unidad tramitadora del mismo a la Unidad de Contratacion, habiéndose
procedido a su oportuna subsanacién en esta fecha.”

Resolucioén de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE.

Se procede a indicar en el texto del informe definitivo que se ha subsanado la
falta de publicacion en fase de alegaciones.

ALEGACIONES OALDIM (Empresa y Empleo):

Alegaciones relativas a los contratos menores examinados.

Incorporacion de las facturas:

52



KPMG

Texto del informe provisional: “En ninguno de los expedientes objeto de muestra
consta aportada la correspondiente factura”.

Al respecto se indica: “Con respecto a este punto, aunque no estan incorporadas
al expediente electronico del contrato menor, estan disponibles las
correspondientes facturas, las cuales se adjuntan a esta nota”.

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE.

Se procede a indicar en el texto del informe definitivo que se han aportado estas
facturas. En cualquier caso, se recuerda que, ex. Art. 118 LCSP, se requiere la
incorporacion de la factura al expediente de contrato menor.

2. Solicitud de tres ofertas en los expedientes de contratacion menor.

Al respecto, se indica lo siguiente: “La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, no obliga en su articulado a solicitar tres ofertas en
los expedientes de contratos menores, por lo que este Organismo sélo solicitd
una oferta en cada uno de los expedientes de contratos menores.

Por lo que se refiere a las instrucciones reguladoras de los contratos menores
en el Ayuntamiento de Vélez- Malaga establece en su punto 3.1, el
procedimiento de adjudicacion:

“Los contratos menores se adjudicaran directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitaciéon profesional necesaria para
realizar la prestacion contractual, de conformidad con el articulo 131.3 LCSP,
ello con independencia de que se puedan pedir varios presupuestos.

1 Recuérdese la obligacion de pedir al menos tres ofertas en el caso de
financiarse con cargo a una subvencion”

En los casos que nos ocupan, solo uno de los expedientes ha sido
subvencionado, en concreto, el expediente 159/2020/C_Menor, no obstante,
este contrato se tramité durante la pandemia de COVID-19, en la que se daba
las siguientes circunstancias:

1. Desabastecimiento en las empresas de este tipo de producto.

2. Dificultad para encontrar empresas que pudieran suministrar este tipo de
producto.

Debido a las circunstancias expuestas, en el caso del expediente
159/2020/C_Menor, sélo se solicité una oferta para su tramitacién.”

Resolucioén de la consideracion/alegacion:
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SE ADMITE PARCIALMENTE
En relacion con el expediente 159/2020: Adquisicion de gel hidroalcohdlico:
NO SE ADMITE

Segun la informacién proporcionada en fase de alegaciones, se trata de un
contrato subvencionado en el que sélo se solicitdé una oferta en su tramitacion.
Si bien se indican una serie de circunstancias, como el desabastecimiento en las
empresas de este tipo de producto o la dificultad para encontrar empresas que
pudieran suministrar este tipo de productos, no consta en el expediente esta
justificacion, por lo que no se puede estimar la alegacion presentada.

ALEGACIONES AREA DE POLICIA LOCAL:

2. CONTRATO MENOR: Aprobacion del expediente y adjudicacién firmados
por el 6rgano de contratacion.

Texto del informe provisional: “Expediente de contrato menor aprobado por el
organo de contratacion — Consta en todos los expedientes objeto de la muestra.
No obstante, existen dos expedientes dentro de la muestra rubricados por
persona diferente al Alcalde, érgano de contratacién en virtud de la delegacion
efectuada por Junta de Gobierno Local, mediante Resolucion del dia 19 de junio
de 2019. Estos expedientes son los siguientes:

o (...)

e Expediente 559/2020 — Adaptacion de los vehiculos de la Policia Local a
la normativa europea. Consta firmado por el Jefe de la Policia Local, en
sustitucion del Alcalde

Al respecto se sefala: “Salvo error, tal afirmacion no se ajusta a la realidad, ya
que las resoluciones de dicho expediente fueron firmadas por el Alcalde, y lo que
consta firmado por el Jefe de la Policia Local son los traslados de las
resoluciones”.

Resolucioén de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE.

Una vez constatado la existencia de un error, se procede a eliminar el texto en
el informe definitivo.

ALEGACIONES AREA DE SERVICIOS SOCIALES:
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1.

CONTRATO MENOR: Publicidad del contrato menor 9/2020: Talleres del
centro comarcal de drogodependencias y adicciones.

Texto del informe provisional: “De entre los expedientes objeto de muestra se
hayan todos publicados, salvo el siguiente: 9/2020 — talleres del centro comarcal
de drogodependencias y adicciones”.

Al respecto se sefiala: “Tras la consulta del expediente y la auditoria de
actuaciones que contiene, no se ha encontrado el correspondiente encargo para
la publicacion en el perfil del contratante. Tampoco consta requerimiento por
parte de la Oficina de Contratacion para su realizaciéon. No obstante el contrato
se encuentra publicado en la web municipal, bajo la leyenda “Contratos menores.
La informacion que se publica en esta pagina, sobre contratos adjudicados por
este Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga, responde al mandato que en este
sentido establece el articulo 8.1-a) de la ley 19/2013 de Transparencia y Buen
Gobierno, y el 15-a) de la Ley 1/2014 de Transparencia de Andalucia”, que ha
sido consultada a la fecha de realizacion del presente informe. Se encuentra
disponible en la direccion electronica de la web del Ayuntamiento de Vélez-
Malaga, con direccion:

https://www.velezmalaga.es/index.php?mod=secretaria_general&tag=contratos
-menores-1

En concreto, el expediente referenciado, que corresponde al primer trimestre del
gjercicio se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https://www.velezmalaga.es/contenido/datos/secretaria_general/documentos/C
ontratos _menores/contratos_menores_trimestre1_2020.pdf”.

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE.

Ademas de proceder a indicar la subsanacion de la publicacion en la Plataforma
de Contratacién del Sector Publico, se menciona que todos los expedientes
constan en los listados publicados en el Portal de Transparencia de la entidad.

2. CONTRATO MENOR: Solicitud de tres ofertas.

Resolucion de la consideracion/alegacion:

SE ADMITE PARCIALMENTE

3. AYUDAS Y SUBVENCIONES: Examen de ayudas de emergencia social.
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Se realizan las siguientes consideraciones:

“En el caso del examen de ayudas de emergencia social, el auditor las engloba
bajo el epigrafe “Cumplimiento en materia de subvenciones. Subvenciones
directas”. Se realiza una, cuando menos cuestionable argumentacion del
caracter subvencional de dichas ayudas de emergencia, a partir de un
razonamiento inductivo de lo contenido en el articulo 2 de la Ley 8/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. En defecto del correspondiente
Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios

Sociales de Andalucia que regula el art. 41 de la Ley 9/2016, de 27 de diciembre,
de Servicios Sociales de Andalucia (LSSA) y deberia haberse aprobado a los
doce meses de la entrada en vigor de la citada norma (DA 42 LSSA), rige lo
dispuesto en el articulo 7 del Decreto 11/1992, de 28 de enero, por el que se
establecen la naturaleza y prestaciones de los Servicios Sociales Comunitarios.
Ahi se recogen las llamadas prestaciones complementarias disponiendo que: “1.
Los Servicios Sociales Comunitarios llevan a cabo otras prestaciones de caracter
econoémico, complementarias a las prestaciones técnicas o de servicios. 2. Estas
Prestaciones Complementarias se consideran de caracter urgente o coyuntural.

Son las siguientes:
a. Ayudas de Emergencia Social.
b. Ayudas Econdémicas Familiares.
c. Otras ayudas que pudieran establecerse.

3. Se consideran Ayudas de Emergencia Social aquellas prestaciones
economicas individualizadas, destinadas a paliar contingencias extraordinarias
que se puedan presentar a personas o unidades familiares y que deban ser
atendidas con inmediatez.”

La precitada LSSA, en su articulo 42.2, establece unas prestaciones minimas
ampliables en el Catalogo a que alude: “el Catalogo de Prestaciones del Sistema
Publico de Servicios Sociales describira de forma clara las prestaciones
garantizadas, entre las que, al menos, estaran: (...) d) La atencién inmediata en
situaciones de urgencia y emergencia social. (...). De esta forma, y sin perjuicio
de entrar a considerar lo dispuesto sobre los servicios sociales, en cuanto
sistema de proteccién complementario de la accion protectora de la seguridad
social, se puede concluir que las ayudas de emergencia social son prestaciones
minimas que reconoce el Sistema Publico de Servicios Sociales de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, cuyo otorgamiento se excluye del régimen
propio de las subvenciones, pues de acuerdo con el concepto que de subvencion
contempla el articulo 2.1 de la Ley 38/2003, la situacion objeto de este tipo de
ayuda no tiene “por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o de promocién de una finalidad publica”. Al margen de las citadas
consideraciones, queda patente en el informe del auditor, el cumplimiento de
todos los extremos analizados al respecto de estas ayudas.”

Resolucion de la consideracion/alegacion:

SE ADMITE
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Entendiendo que las consideraciones realizadas respecto a la naturaleza de
estas ayudas no afectan al contenido del correspondiente apartado, se procede
a incluir el matiz que traslada el Area de Servicios Sociales sobre el caracter
subvencional de estas ayudas de emergencia.

ALEGACIONES AREA DE URBANISMO:
Alegaciones relativas a los contratos menores examinados.
1. Incorporacién de la factura Expt. 147/2020:

Al respecto se indica: “En relacion a la presente nota interior, se adjunta la factura
solicitada en referencia al Expediente 147/2020 — nueva actividad arqueoldgica
en la vaguada natural existente en la UE.L.-2 Chorreras, asi como el reparo de
la misma realizado.”

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE

Se procede a indicar en el texto del informe definitivo que se ha aportado esta
factura. En cualquier caso, se recuerda que, ex. Art. 118 LCSP, se requiere la
incorporacién de la factura al expediente de contrato menor.

ALEGACIONES AREA DE PERSONAL:
1. Aportaciéon de documentacion:

Se aporta documentacion que, inicialmente, no se encontraba en los expedientes
objeto de muestra.

Asimismo, se aporta informacion sobre los criterios de seleccién de este
personal.

Resolucion de la consideracion/alegacion:
SE ADMITE

Se procede a indicar en el texto del informe definitivo que se han aportado esta
documentacién e informacion.
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Es cuanto, a salvo de mejor criterio, tenemos el honor de someter a su
consideracion.
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El presente Informe ha sido realizado en los términos del “Contrato menor de Servicios con firmas de auditorias para la
colaboracion con la Intervencion General del Ayuntamiento de Vélez-Mdlaga en la realizacion de actuaciones de control
financiero posterior y auditorias de cumplimiento y operativas de EMVIPSA y del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-
Axarquia”, adjudicado por Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de Vélez-Malaga ntimero 2504/2023, de fecha 27/04/2023.

N° de Expediente: 338/2023/C_MENOR

Propoésito de este documento

Los servicios integrantes del presente contrato menor tienen por objeto verificar que los actos, las operaciones y los procedimientos
de gestion economico-financiera realizados por el Ayuntamiento de Vélez-Malaga, EMVIPSA y el Parque Tecnoalimentario Costa
del Sol-Axarquia se han desarrollado de conformidad con las normas que les son aplicables y emitir un informe al respecto.

Restricciones a la distribucion

Este Documento esta sujeto a las restricciones a la distribucion contempladas en nuestra oferta. No admitimos responsabilidad
alguna frente a terceros en relacion con este Documento o por los comentarios técnico-juridicos expresados en el mismo.

Limitaciones inherentes al trabajo realizado

Los asuntos comunicados en este Documento se basan exclusivamente en el conocimiento obtenido como resultado de nuestra
actuacion en base a la informacion suministrada. No hemos verificado la exactitud o integridad de informacion alguna adicional a
aquélla relacionada con la facilitada y con el alcance requerido para la misma. El anélisis realizado no engloba actuaciones de
caracter material (comprobaciones in situ, cotejo de la documentacion proporcionada con documentacion original). Las
conclusiones contenidas en el presente informe se limitan a la documentacion proporcionada por las entidades objeto de analisis.
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Introduccion

Empresa Municipal de Servicio, Viviendas, Infraestructura y Promocion de Vélez-
Malaga (EMVIPSA)

EMVIPSA es una empresa municipal 100% participada por el Ayuntamiento de Vélez-
Malaga. Constituida el 20 de marzo de 2000, constituye su objeto social:

“Articulo 6°.- Constituye su objeto social:

1) Hacer posible el ejercicio del derecho constitucional de acceso a una vivienda
digna a aquellos cuya capacidad econdémica no les permite su adquisicion en el
mercado inmobiliario, la promocién de viviendas y edificaciones
complementarias acogidas o no a algun régimen de proteccion, incluso las de
uso comercial, tanto en operaciones de nueva planta como el fomento de
iniciativas de autopromocion, utilizando como soporte para estas actuaciones
aquella parte del Patrimonio Municipal de Suelo, o bienes patrimoniales
inmuebles, definido en el Capitulo | del Titulo VIII del Texto Refundido de la Ley
sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana, cuya gestion se encomiende por
el Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

2) También tendra como objeto social:

a. Prestacion de servicios en general:

e Mantenimiento e instalacion del Alumbrado Publico en el Término
Municipal de Vélez-Malaga.

e Mantenimiento y conservacion de los edificios municipales.
e Mantenimiento e instalaciones de semaforos.

e Mantenimiento de viario publico, en la forma y modo que el
Ayuntamiento determine.

e Mantenimiento, diserno e instalacion de mobiliario urbano, asi como
la explotacion publicitaria del mismo.

e Gestion del transporte y aparcamientos publicos.
e Mantenimiento e instalaciones de parques y jardines.

e Mantenimiento y coordinacion de las instalaciones y estructuras de
aquellos servicios municipales que, por acuerdo plenario, pasen a
depender de la Empresa.

o Coordinacion de la publicidad estatica del municipio, explotando la
misma y vigilando el cumplimiento de las ordenanzas municipales
sobre publicidad, segun el Reglamento de Servicios que en su dia
apruebe el Pleno Corporativo.



La realizacion de obras municipales que previamente le sean
atribuidas directa o indirectamente por el organismo municipal
correspondiente.

Promocién de estaciones de servicios para vehiculos en el término
municipal de Vélez-Malaga, asi como su explotaciéon por si o en
régimen de alquiler.

Servicio de mantenimiento y limpieza de playas.
Servicio de actividades socio-culturales y deportivas.

Prestacion de servicios de subalternos, ordenanzas y conserjes de
todo tipo de instalaciones municipales y de sus empresas y
organismos auténomos.

Mantenimiento y Consejeria de colegios publicos del municipio.

Prestacion de servicios de ayuda a domicilio, asi como todos los
servicios relacionados con el cuidado de personas dependientes,
mayores, discapacitados, menores.

Mantenimiento, Gestion, Coordinacién, Realizaciéon, Promocién y
Servicios Educativos y Ambientales.

Prestacion de servicios de internet inalambrico, por cable o fibra
optica.

b. Promocion y Gestién de viviendas y suelo:

Realizar estudios de necesidades de viviendas en el término
municipal de Vélez-Malaga.

Elaborar planes cuatrianuales de construccion de viviendas, en
funcién de las necesidades de poblacion de Vélez-Malaga.

Realizar las acciones necesarias para construir las viviendas de
promocion publica que promueva directamente.

Realizar estudios urbanisticos, incluyendo en ellos la redaccion o
contratacion de planes generales de ordenacion, planes parciales,
proyectos de urbanizacion, estudios de detalle, programas de
actuacion urbanistica y cuantos instrumentos de planeamiento se
precisen para el desarrollo urbanistico del término municipal de
Vélez-Malaga.

Realizar convenios con los organismos competentes que deben
coadyuvar, por razon de su competencia, al mejor éxito de la gestion.

Realizar estudio de necesidades de suelo industrial en el término
municipal de Vélez-Malaga.
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c. Promocién y participacion en actividades de indole econémica y social de

Vélez-Malaga:

Dentro de estos objetivos se comprenden las siguientes actividades:

La promocion de todo tipo de actividades empresariales.

La prestacién de servicios y funciones de asesoramiento y estudio
relacionadas con su objetivo social.

El estudio y elaboracion de planes de viabilidad, reconversion y
reindustrializacion.

La participacion no econémica en la implantacion y desarrollo de
iniciativas empresariales y sociales. La impulsion de operaciones de
capital riesgo.

La canalizacion y gestion, directa o indirectamente, de todo tipo de
ayudas, subvenciones y créditos normales o especiales, la existencia
o creacion de todo tipo de programas o fomento de la actividad
economica.

Promocién, Prestacion, Canalizacion, Coordinacion y Gestion de
Programas y proyectos europeos.”

Auditoria de cumplimiento y operativa de la Empresa Municipal de Servicio,
Viviendas, Infraestructura y Promocién de Vélez-Malaga (EMVIPSA):

De conformidad con lo establecido en la Resolucion de Adjudicacion del contrato menor
con n° de expediente 338/2023/C_MENOR vy el Plan Anual de Control Financiero
aplicable para el ejercicio 2020 (PACF 2020), en cuanto a las auditorias de cumplimiento
y operativa de las empresas municipales del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, deberan
recoger un total de DOCE (12) PUNTOS, nueve de ellos se corresponden con la
auditoria de cumplimiento y los tres restantes con la parte operativa, en la que se
incluyen los especificamente orientados al control de eficacia.

Los doce puntos a verificar son los siguientes:

1. CONTRATACION PUBLICA: Verificar el cumplimiento de lo previsto en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP, en adelante),
sobre el procedimiento seguido en contratos por importe superior a 40.000 euros,
asi como si han sido objeto de modificados de acuerdo con la citada norma. La
muestra sera de dos contratos, al menos.

2. CONTRATACION PUBLICA (CONTRATOS MENORES): Verificar la tramitacion
de los contratos menores, segun la instruccién reguladora de los mismos,
aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 28 de junio de

2018.
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10.

11.

12.

PERSONAL (INCREMENTOS RETRIBUTIVOS): Verificar que las ndéminas
satisfechas en 2020 no superan los incrementos retributivos previstos en el Real
Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, con
respecto a 31 de diciembre de 2019. La muestra sera de cinco empleados, al
menos.

PERSONAL (CONCEPTOS RETRIBUTIVOS): Verificar que se retribuye a los
trabajadores por conceptos que estén contemplados en el convenio. La muestra
sera de cinco empleados, al menos.

PERSONAL (CONTRATOS MERCANTILES Y DE ALTA DIRECCION): Verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Duodécima de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, respecto a los
contratos mercantiles y de alta direccion, asi como numero maximo de este tipo
de personal.

PERSONAL (PRODUCTIVIDAD): Verificar que las retribuciones en concepto de
productividad se determinan atendiendo a criterios objetivos.

PERSONAL (HORAS EXTRAORDINARIAS): Verificar que las horas
extraordinarias estan sujetas a un adecuado control y que se respeta el limite
sefalado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores.

OBLIGACIONES FISCALES Y CON LA SEGURIDAD SOCIAL: Verificar que la
sociedad esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

PERSONAL (ACCESO AL EMPLEO PUBLICO): Verificar la forma de acceso del
personal. En el caso de personal fijo, que en el proceso selectivo se hayan
respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Y en el caso
del personal temporal, ademas de estos principios, verificar que en el expediente
correspondiente consta informe justificativo de las necesidades urgentes e
inaplazables que se pretendan cubrir con la contratacion.

PRESUPUESTO DE INGRESO: Comparacion entre el presupuesto de ingresos
y lo realmente ejecutado en las cuentas anuales al final del ejercicio.

PRESUPUESTO DE GASTOS: Comparacion entre el presupuesto de gastos y
lo realmente ejecutado en las cuentas anuales a fin de ejercicio.

CONTROL DE EFICACIA: Evaluacion de los sistemas de control en relacion a
procedimientos contables y administrativos, de organizacion y autorizacion,
ejecucion y control de las operaciones.

Informe sobre cumplimiento normativo y control de eficacia:

Los procedimientos que se han llevado a cabo en el marco del presente trabajo tienen
por objeto verificar que los actos, las operaciones y los procedimientos de gestion
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econdmico-financiera realizados por la Sociedad se han desarrollado de conformidad
con las normas que les son aplicables.

En la revision de cumplimiento de legalidad se determinara, a través de procesos
selectivos y de técnicas de muestreo, sila Sociedad ha cumplido con la legalidad vigente
en su actuacién y en la gestion de sus recursos, teniendo como objetivo la comprobacion
y la verificacion de que las operaciones financieras, administrativas, econdmicas y de
otra indole se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias
y de procedimientos que les son aplicables.

El grado de cumplimiento de cada uno de los items objeto de analisis se muestra
graficamente a través de los siguientes iconos:

Posible incumplimiento: @

Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:
- Cumplimiento: @

Limitacion al alcance: o

El ambito subjetivo esta constituido por la Empresa Municipal de Servicio, Viviendas,
Infraestructura y Promocion de Vélez-Malaga, S.A. (EMVIPSA).

El alcance temporal del trabajo esta referido al ejercicio 2020. Nos obstante, se podran
aplicar procedimientos de auditoria y comprobaciones sobre ejercicios anteriores o
posteriores si resultase necesario para cumplir con los objetivos de la auditoria de
cumplimiento de la legalidad.
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Opinion sobre el cumplimiento de la legalidad

A través de procesos selectivos y de técnicas de muestreo, ha sido objeto de analisis la
actuacion de EMVIPSA y, en concreto, si ha cumplido con la legalidad vigente en su
actuacioén y en la gestién de sus recursos en relacion con las materias indicadas en los
doce puntos a verificar, en relacién con el ejercicio 2020.

El objetivo es la comprobacion y la verificacién de que las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole se han realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que les son aplicables y que
se desarrollaran a lo largo del texto del informe.

La documentacion solicitada y recibida, las pruebas realizadas y las conclusiones al
respecto se plasman en los anexos al presente Informe.

Se relacionan a continuacion los aspectos mas relevantes y las incidencias detectadas
en cuanto al cumplimiento, por parte de EMVIPSA, de la normativa que le resulta
aplicable durante el ejercicio 2020, asi como las recomendaciones de control interno, en
relacion con la auditoria de cumplimiento de legalidad:

Cumplimiento en materia de contrataciéon publica (contratos no
menores).

Analisis del procedimiento seguido en contratos de importe superior a
40.000 €.

Limitacién al alcance. No se ha recibido la documentacion integrante de los expedientes
de contratos no menores objeto de muestra, por lo que no pueden realizarse
consideraciones sobre la legalidad del procedimiento seguido durante su tramitacion y
adjudicacion.

Analisis de los contratos prorrogados o modificados en el ejercicio 2020.
Respecto a los contratos prorrogados en el ejercicio 2020:

Segun la informacion suministrada, unicamente se prorrogd un contrato en el ejercicio
2020.

Limitacion al alcance: No es posible concluir sobre la conformidad a Derecho de la
prérroga del contrato relativo a la prestacion del servicio de alimentacion en la modalidad
de comedor para las Escuelas Municipales de Educacion Infantil de 0 a 3 anos, al no
haberse tenido acceso a la totalidad del expediente y, en concreto, a la documentacion
integrante del expediente originario.

Respecto a los contratos modificados en el ejercicio 2020:
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Respecto a los contratos modificados en el gjercicio 2020, inicamente un contrato fue
objeto de modificacion.

- Limitacién al alcance: No se ha tenido acceso al expediente de contratacion del
servicio de vigilancia, socorrismo, primeros auxilios y asistencia a personas con
discapacidad en las playas del municipio de Vélez-Malaga.

- Se justifica adecuadamente la concurrencia de un supuesto para modificar el
contrato en los términos del articulo 205 LCSP.

- Respecto a la tramitacidon administrativa de la modificacion contractual, si bien la
aplicacion del articulo 120 de la LCSP permitia tramitar el expediente por la via de
emergencia, lo cierto es que la justificacion contenida en el expediente sobre qué
servicios eran absolutamente imprescindibles y urgentes es genérica (necesidad
de hacer frente al COVID-19) y no especifica y adaptada al expediente concreto.

- Limitacion al alcance: No se ha recibido documentacion sobre la tramitacion
presupuestaria del gasto relativo a la modificacion contractual.

- Limitacién al alcance: No se ha recibido informacion sobre la obligacién de publicar
esta modificacion en el Perfil del Contratante de EMVIPSA, por lo que no se puede
concluir sobre el cumplimiento de este requerimiento legal.

Cumplimiento en materia de contratacién publica (contratos
menores).
Sobre la publicidad de los contratos menores:

El Perfil del Contratante alojado en el Portal de Transparencia de EMVIPSA Unicamente
publica informacion desde el ano 2021. No consta publicacion de los contratos menores
adjudicados por EMVIPSA durante el ejercicio 2020, segun lo preceptuado por el articulo
63.4 LCSP.

Sobre la tramitacion de los contratos menores:

Limitacién al alcance. No pueden hacerse consideraciones sobre la conformidad a
Derecho en la tramitacion de los contratos menores, pues no se ha recibido la
documentacion integrante de los expedientes objeto de muestra.

Sobre la tramitaciéon presupuestaria de los contratos menores:

Limitacion al alcance. No se ha recibido documentacién sobre la tramitacion
presupuestaria de los gastos relativos a los contratos menores objeto de muestra.

Cumplimiento en materia de personal (incrementos
retributivos).

De conformidad con la informaciéon y documentacion recibida, EMVIPSA ha realizado la
subida retributiva del 2% prevista para el ejercicio 2020, con efectos 1 de enero de 2020.
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Cumplimiento en materia de personal (conceptos retributivos).
Retribuciones segun contrato de trabajo:

Limitacién al alcance. No se ha tenido acceso a los contratos de trabajo, por lo que no
se puede concluir si el salario percibido por los trabajadores coincide con el fijado en
contrato.

Conceptos de trabajo no incluidos en el Convenio Colectivo:

Todos los conceptos retributivos abonados en las néminas objeto de muestra se
encuentran contenidos en el Convenio Colectivo de aplicacion.

Consideraciones relativas a ciertos conceptos retributivos:

- PLUS EXTRASALARIAL: EI convenio colectivo no recoge ningun concepto con
esta denominacion pero, teniendo en cuenta su importe y el hecho de que lo
reciben todos los trabajadores, entendemos que puede identificarse con el PLUS
CONVENIO regulado en el articulo 37 CC.

- PLUS RESPONSABILIDAD: Este concepto no se recoge en el Capitulo del
Convenio relativo al régimen econdmico de los trabajadores de EMVIPSA, pero
si se menciona en el articulo 13, sobre grupos y categorias profesionales. Se
devengara para aquel personal que desempefie funciones de Jefaturas.

No consta documentacion sobre si este trabajador/a desempena efectivamente
funciones de jefatura.

- LIQUIDACION VACACIONES: Las vacaciones no podran ser compensadas
econdmicamente, salvo el personal que cesa durante el transcurso del ano.

Se ha identificado un trabajador/a que recibe ndmina por parte de EMVIPSA
durante todos los meses de 2020, pero en virtud de diversos contratos
temporales.

Al no haberse tenido acceso a estos contratos, no se pueden realizar
consideraciones sobre si esta concatenacion de contratos es o no conforme a la
normativa de aplicacion en el ejercicio 2020.

Prorrata de pagas extraordinarias:

Limitacién al alcance. Con caracter general, las pagas extraordinarias seran dos al ano.
Se contempla la posibilidad de prorrateo, siempre que medie peticion del trabajador/a.
En todos los expedientes objeto de muestra se realiza el prorrateo de las pagas extras.
No se ha accedido a las peticiones expresas de los trabajadores, por lo que no se puede
concluir si se cumple con lo establecido en el articulo 35 del convenio colectivo.

Paga absentismo:

Se identifica con el complemento de productividad. La conformidad a Derecho en la
determinacion de las retribuciones en concepto de productividad es objeto de analisis
individualizado en el apartado 2.7.

Incapacidad temporal:

Limitacién al alcance. No se dispone de informacién sobre las retribuciones brutas
ordinarias del mes de inicio de la incapacidad temporal, al objeto de valorar que la suma
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de este complemento retributivo mas la prestacion a cargo de la seguridad social sumen
el 100% de estas retribuciones brutas.

Cumplimiento en materia de personal (contratos mercantiles y
de alta direccion).
Limitacién al alcance. No se ha recibido la documentacion solicitada respecto a los

contratos mercantiles y de alta direccién y a la composicion de los 6érganos de gobierno
de EMVIPSA en el gjercicio 2020.

Cumplimiento en materia de personal (productividad).

La forma de asignacion del complemento de productividad que realiza EMVIPSA no es
conforme a la normativa y jurisprudencia aplicable.

La asignacién se produce por el mero hecho del desempefio ordinario del puesto de
trabajo, sin que exista una valoracion objetiva de un desempefio o rendimiento especial
o extraordinario.

Cumplimiento en materia de personal (horas extraordinarias)

Limitacién al alcance. No se ha recibido la documentacién solicitada respecto al personal
que realizo horas extraordinarias en el ejercicio 2020.

Cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social.

Limitacion al alcance. Unicamente se ha recibido el certificado emitido por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

No se ha recibido el resto de la documentacion solicitada, por lo que no es posible
concluir si la Sociedad se haya al corriente de sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social.

Cumplimiento en materia de personal (acceso al empleo
publico).
Limitacién al alcance. No se ha recibido la documentacion solicitada, por lo que no es

posible concluir si la Sociedad ha observado la legalidad vigente en materia de acceso
al empleo publico.

Comparativa entre el presupuesto de ingresos y lo realmente
ejecutado.
La Sociedad nos ha aportado el Programa Anual de Actuacién, Inversiones y

Financiacion (denominado PAIF), junto con el documento de los Estados de Prevision
de Ingresos y Gastos
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Estos Estados son objeto de integracién en el Presupuesto General del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga y los Programas Anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion
(PAIF) se integran en calidad de Anexos al Presupuesto del Ayuntamiento.

La estructura de los Estados de Previsidon de Ingresos y Gastos de la Sociedad se
ajustan a la establecida para los presupuestos de las Entidades locales con la finalidad
de facilitar su posterior consolidacion en el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Estos Estados no se derivan de una contabilidad presupuestaria sino una estimacion de
los ingresos y gastos que prevén van a tener durante el gjercicio. Se trata pues de un
presupuesto en bases estimativas y no limitativas.

Se ha realizado una agregacion de datos a los efectos de hacer comparables ambas
fuentes de informacioén y los datos comparativos son los siguientes:

Total de Ingresos segun la Cuenta de Pérdidas y Ganancias: 21.401.728,00 €
Total de Ingresos segun el Estado de Prevision de Ingresos:  21.888.900,56 €
Diferencias: (487.172,56) €

A la fecha de emision de este informe no se han obtenido las explicaciones relativas a
las diferencias arriba detalladas

Comparacion entre el presupuesto de gastos y lo realmente
ejecutado.
La Sociedad nos ha aportado el Programa Anual de Actuacién, Inversiones y

Financiacion (denominado PAIF), junto con el documento de los Estados de Prevision
de Ingresos y Gastos

Estos Estados son objeto de integracién en el Presupuesto General del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga y los Programas Anuales de Actuacién, Inversiones y Financiacion
(PAIF) se integran en calidad de Anexos al Presupuesto del Ayuntamiento.

La estructura de los Estados de Previsidon de Ingresos y Gastos de la Sociedad se
ajustan a la establecida para los presupuestos de las Entidades locales con la finalidad
de facilitar su posterior consolidacion en el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Se ha realizado una agregacion de datos a los efectos de hacer comparables ambas
fuentes de informacion y los datos comparativos son los siguientes:

Total de Gastos segun la Cuenta de Pérdidas y Ganancias: 21.876.630,00 €
Total de Gastos segun el Estado de Previsidon de Ingresos: 21.868.800,56 €
Diferencias: 7.829,44 €

A la fecha de emision de este informe no se han obtenido las explicaciones relativas a
las diferencias arriba detalladas

10
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Control de eficacia.

Para evaluar los sistemas de control en relacion a procedimientos contables y
administrativos, de organizacién y autorizacién, ejecucion y control de las operaciones,
hemos solicitado a la Sociedad la siguiente documentacion:

- Organigrama de personal

- Descripcion de funciones

- Régimen de apoderamientos de la Sociedad
- Instrucciones internas de cierre de ejercicio

En relacion a esta peticion, se nos hace llegar la informacion de que la Sociedad no
dispone de un manual de instrucciones internas de cierre de ejercicio. Es por esto que
no podemos analizar el grado de cumplimiento de los procedimientos administrativos y
contables relacionados con el cierre del ejercicio.

En relacién al organigrama de personal y la descripcion de sus funciones, nos ha sido
proporcionado un mapa conceptual con la jerarquia de los departamentos junto con una
explicacién de las funciones de cada uno de ellos.

La estructura jerarquica del mismo es la siguiente:
Junta General
Consejo de Administracién
Director Gerente
Tres subdirecciones (Econdmica, Juridico-Administrativa y Técnica)

Se nos ha proporcionado asimismo un detalle pormenorizado de las funciones de cada
uno de los puestos comprobandose por tanto la existencia de una organizacion interna
y la delimitacién de funciones por cada uno de los puestos.

Se pone de manifiesto que, trasladado informe provisional, no se realizaron alegaciones
al mismo en el periodo establecido para ello.

Vélez-Malaga, a 1 de julio de 2024

11
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ANEXO I: Contratacién publica (Contratos no menores)

En materia de contratacion publica, hemos de partir del contenido del articulo 3 de la
LCSP, que incluye a las empresas publicas, poderes adjudicadores no Administracion
Publica (PANAP) dentro de su ambito subjetivo de aplicacion.

En este sentido, se procede a analizar la actuacion de la Sociedad desde el prisma de
la contratacion de obras, servicios y suministros y la observancia y cumplimiento de los
requerimientos legales que derivan de la aplicacién de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RGLCAP) y los ultimos pronunciamientos doctrinales al
respecto.

Analisis del procedimiento seguido en contratos por importe
superior a 40.000 €:

Se ha solicitado la remisién de la documentacién indicada a continuacion, al objeto de
verificar el cumplimiento de lo previsto en la LCSP:

i Listado de contratos no menores formalizados en 2020.

Segun la informacion suministrada, unicamente se licitaron dos contratos en el
ejercicio 2020.

i.  Documentacion integrante de los expedientes de contratacion seleccionados en
la muestra.

Teniendo en cuenta que, segun la informaciéon suministrada, Unicamente se
licitaron dos contratos no menores en el ejercicio 2020, se solicitd la
documentacién integrante de ambos expedientes.

Contratos no menores:

N° expediente Objeto

EMVIPSA. Suministros de vestuario y EPI’S. Anualidades 2020 y 2021
SUM.01/2020

EMVIPSA. Suministro de materiales y productos de construccion.
SUM.02/2020

No se ha proporcionado la documentacion integrante de los expedientes de contratacion
relacionados en el apartado anterior.
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Tampoco consta publicacién de estos expedientes en el Perfil del Contratante de
EMVIPSA de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico ni en el Portal de
Transparencia de la entidad.

Resultado del analisis - -

Limitacién al alcance. No es posible realizar consideraciones sobre el procedimiento
seguido en contratos por importe superior a 40.000 € (IVA excluido) al no haberse
proporcionado la documentacién integrante de los dos expedientes objeto de muestra.

Analisis de los contratos modificados o prorrogados en el
Ejercicio 2020:

Se ha solicitado la remisién de la documentacién indicada a continuacion, al objeto de
verificar el cumplimiento de lo previsto en la LCSP:

i. Listado de los contratos prorrogados en 2020.

Segun la informaciéon suministrada, unicamente se prorrogé un contrato en el
ejercicio 2020, el contrato relativo a la prestacion del servicio de alimentacion en
la modalidad de comedor para las Escuelas Municipales de Educacion Infantil
de 0 a 3 afios.

Se solicita la informacién integra del expediente inicial y del expediente de
prérroga.

ii. Listado de las modificaciones de contratos realizadas en 2020.

Segun la informacién suministrada, unicamente se modificd el contrato relativo
al servicio de vigilancia, socorrismo, primeros auxilios y asistencia a personas
con discapacidad en las playas del municipio de Vélez-Malaga.

Se solicita la informacion integra del expediente inicial y del expediente de
prérroga.

En relacion con el contrato prorrogado, se aporta:

- Respecto a la prorroga del contrato relativo a la prestacion del servicio de
alimentacion en la modalidad de comedor para las Escuelas Municipales de
Educacion Infantil de 0 a 3 afios, Unicamente se aporta la Resolucion de la
Consejera Delegada, de fecha 20 de diciembre de 2019, por la que se acordaba
prorrogar el contrato por un periodo de doce meses, desde el 29 de febrero de
2020 hasta el 28 de febrero de 2021.

De esta Resolucion puede inferirse que el contrato inicial fue formalizado entre
las partes el dia 28 de febrero de 2018 y que, por tanto, se regia por lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).
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El articulo 23 del TRLCSP, ya derogado, establecia lo siguiente respecto a las
prérrogas:

- El contrato podra prever una o varias prérrogas siempre que sus
caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracién
de éstas y que la concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada
teniendo en cuenta la duracion maxima del contrato, incluidos los
periodos de prérroga.

- La prorroga se acordara por el rgano de contratacién y sera obligatoria
para el empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo
contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento tacito de las
partes.

Segun parece, el plazo de duracion se fijo inicialmente en dos anos, que
finalizaban el 28 de febrero de 2020. Se indica igualmente que el pliego que rigid
la licitacion preveia la posibilidad de prérroga.

Siendo la prestacion satisfactoria y estando cercano el final del periodo inicial del
contrato, se acordo su prorroga.

Dicho lo cual, y puesto que, a pesar de ser solicitado, no se ha tenido acceso a
la documentacion integrante del expediente inicial, no podemos concluir sobre
los siguientes aspectos:

e Que las caracteristicas del contrato hayan permanecido inalterables
respecto al contrato inicial.

¢ Que el contrato inicial no preveia expresamente que la prérroga fuera
obligatoria para el contratista.

e Que la prérroga del contrato haya sido acordada por el 6rgano
competente, al no haberse tenido acceso al Acuerdo del Consejo de
Administracion de 3 de octubre de 2017 que acorddé nombrar como
6rgano de contratacion para este procedimiento al Consejero/a
Delegado/a de EMVIPSA.

Resultado del analisis - -

Limitacién al alcance. No es posible concluir sobre la conformidad a Derecho de
la prérroga del contrato relativo a la prestacion del servicio de alimentacion en la
modalidad de comedor para las Escuelas Municipales de Educacion Infantil de 0
a 3 anos al no haberse tenido acceso a la totalidad del expediente y, en concreto,
a la documentacion integrante del expediente originario.

En relacion con el contrato modificado, se aporta:

- Escrito de fecha 15 de junio de 2020, del Concejal Delegado de Playas
Solicitando la modificacion del contrato. N° Registro de entrada: 1812.
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- Escrito de fecha 15 de junio de 2020, del Concejal Delegado de Playas
Solicitando la modificacién del contrato. N° Registro de entrada: 1813.

- Informe de fecha 22 de junio de 2020 del Director del Area de Participacion
Ciudadana y Asesor Juridico de EMVIPSA, relativo a la solicitud de modificacién
del contrato de servicio de vigilancia, socorrismo, primeros auxilios y asistencia
a personas con discapacidad en las playas del municipio de Vélez-Malaga.

- Resolucion de la Consejera Delegada, de fecha 23 de junio de 2020 disponiendo
la modificacion del contrato de servicios de vigilancia, socorrismo, primeros
auxilios y salvamento maritimo en las playas del municipio de Vélez-Malaga.

- Comunicacion a la empresa adjudicataria, ATENEO MULTISERVICIO ABDERA,
S.L. de la Resolucion de la Consejera Delegada disponiendo la modificacién del
contrato de servicios de vigilancia, socorrismo, primeros auxilios y salvamento
maritimo en las playas del municipio de Vélez-Malaga, de fecha 25 de junio de
2020.

Resultado del analisis:

Analisis del expediente de contratacion originario — -

Limitacién al alcance. Debe ponerse de manifiesto que, a pesar de que ha sido
solicitado, no se ha tenido acceso al expediente de contratacién del servicio de
vigilancia, socorrismo, primeros auxilios y asistencia a personas con discapacidad en
las playas del municipio de Vélez-Malaga.

Sobre la concurrencia de un supuesto de modificacion art. 205 LCSP- @

Si bien no se ha tenido acceso al PCAP, consta en el expediente que éste no preveia
ningun tipo de modificacion, por lo que habra de estarse a lo establecido en el articulo
205 LCSP.

Del analisis del expediente puede concluirse que, efectivamente, la modificacion se
encuentra justificada en el supuesto recogido en el articulo 205.2.b):

“Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion
del contrato, siempre y cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

1. Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

Que la modificacion no altere la naturaleza global del contrato.

3. Que la modificacion del contrato implique una alteracién en su cuantia que no
exceda, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme
a este articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.”

Se cumplen todos los requisitos para proceder a la modificacion del contrato.
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Ademas, ex. Articulo 206 LCSP, la modificacion era obligatoria para el contratista, pues
la alteracion de la cuantia era del 12%, inferior al limite del 20% que establece dicho
precepto.

Tramitacion administrativa de la modificacion contractual —

Segun el contenido del articulo 203 LCSP, los contratos solo podran ser modificados
por razones de interés publico y de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo
191, con las particularidades previstas en el articulo 207.

Sin embargo, tanto en la Resolucién de la Consejera Delegada que acuerda la
modificacion como en el informe emitido por el Asesor Juridico, se indicaba que el
procedimiento de modificacion era el previsto en el articulo 120 LCSP (tramitacién de
emergencia), por lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el
que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19
(en lo sucesivo, RDL 7/2020).

Segun el RDL 7/2020, la adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por
parte de las entidades del sector publico para hacer frente al COVID-19 justificaba la
necesidad de actuar de forma inmediata, aplicando la tramitacion de emergencia
regulada en el articulo 120 LCSP.

Entre otras cuestiones, este articulo exime de la obligacion de tramitar expediente de
contratacion (en este caso, expediente de modificacion).

Dicho lo cual, el recurso a esta tramitacion de emergencia requiere el cumplimiento de
una serie de requisitos, que deben quedar adecuadamente probados en el expediente:

- El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser superior a un
mes. En este caso, no consta cuando se acometieron los servicios objeto de
modificacion.

- La tramitacion de emergencia se reserva para situaciones que deben ser
cubiertas de inmediato, sin tiempo material siquiera para configurar un
expediente. En este expediente se contiene una justificacion genérica sobre la
necesidad de hacer frente al COVID-19, pero no especifica del motivo que
justifica la necesidad de inmediatez, sin posibilidad de tramitar el
correspondiente expediente de modificacién del contrato.

Al respecto se ha pronunciado la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion (OIRESCON) en su Informe Especial de
Supervision de los contratos tramitados por via de emergencia en el 2021

“De oftra parte, los contratos de emergencia consecuencia del COVID-19
encuentran un tipo de justificacion diferente, ya que han tenido como base
juridica la “declaracion generalizada de emergencia” hecha en el articulo
16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo. No obstante, y a pesar de
existir tal declaraciéon, ha debido justificarse por cada O6rgano de
contratacion la vinculacion del objeto del contrato con la situacion
provocada por el COVID-19, de tal forma que pueda acreditarse y
razonarse que existe una relacion de causa-efecto entre la situacion

1 https://www.hacienda.gob.es/RSC/OIReScon/COVID-19/IES-emergencias-2022.pdf
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provocada por el COVID-19 y la necesidad surgida y que se ve cubierta
por el contrato tramitado por via de emergencia.”

- Aunque las prestaciones a contratar por urgencia formen parte de un objeto mas
general, solo aquellas que sean absolutamente imprescindibles deben tramitarse
de esta forma. Segun consta en el expediente, este modificado incluye
actuaciones de muy diversa indole. No se justifica adecuadamente cuales son
absolutamente imprescindibles y urgentes y por qué.

Tramitacion presupuestaria de la modificacion contractual — -

Limitacion al alcance. No se ha recibido documentacion sobre la tramitacion
presupuestaria del gasto relativo a la modificacion contractual.

Publicacion de la modificacion contractual — -

Limitacién al alcance. Con independencia de si el contrato se encontraba sujeto a
regulacién armonizada o no, los 6rganos de contratacion que hubieran realizado
modificaciones durante la vigencia de un contrato, deberan publicar la misma en el perfil
del contratante en el plazo de cinco dias desde su aprobacion, acompafandose de las
alegaciones del contratista y todos los informes emitidos previamente a su adopcion.

No se ha recibido informacion sobre la obligacion de publicar esta modificacion en el
perfil del contratante, por lo que no se puede concluir sobre el cumplimiento de este
requerimiento legal.
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ANEXO lI: Contratacion publica (Contratos menores)

Respecto a los contratos menores, se requiere verificar la tramitacién de los mismos
segun la instruccion reguladora aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion
celebrada el 28 de junio de 2018 y, en concreto:

1.

Existencia de ofertas incorporadas al expediente o, de no ser posible,
justificacion motivada de tal extremo.

Informe del 6rgano de contrataciéon motivando la necesidad del gasto (art. 118
LCSP).

Publicacion de la informacion relativa a los contratos menores (art. 63.4 LCSP).

Justificacion en el expediente y comprobacién por parte del 6rgano de
contratacion de que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacién (art. 118 LCSP).

Justificacion en el expediente y comprobacién por parte del 6rgano de
contratacion de que el contratista no ha suscrito mas contratos que individual o
conjuntamente superen el importe del contrato menor (art. 118 LCSP).

6. Tramitacién de contratos menores fuera del procedimiento establecido.

7. Tramitacion de contratos menores cuando la figura contractual ha de ser mayor.

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado la remision de la documentacion indicada a continuacion, al objeto de
verificar el cumplimiento de lo previsto en la LCSP:

Listado de contratos menores formalizados en 2020.

Segun la informacidn suministrada, unicamente se licitaron OCHO (8) contratos
menores en el ejercicio 2020.

Documentacion integrante de los expedientes de contratacion seleccionados en
la muestra:

Contratos menores:

N° expediente (0] J1-1 (o)

EMVIPSA.SER.01/2020 | Asesoramiento para el mantenimiento del Sistema de

Gestidon de Ayuda a Domicilio, basado en la Norma UNE
158301:2015

EMVIPSA.SER.04/2020 | Nombramiento del Delegado de Proteccién de Datos

(DPO/DPD) y continuacion con la implantacion del G.D.P.R.

EMVIPSA.0.01/2020 Contratacion de las obras de reforma de local comercial

situado en la Calle Cruz Verde de Vélez-Malaga con destino
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a Oficinas de Ayuda a Domicilio y Prevencién de Riesgos
Laborales de EMVIPSA.

EMVIPSA.SUM.02/2020 | Adquisicién de mascarillas desechables.

No se ha recibido la documentacién integrante de estos expedientes de contratacion.

RESULTADO DEL ANALISIS:

Publicacion de la informacion de los contratos menores - @

El Perfil del Contratante alojado en el Portal de Transparencia de EMVIPSA Gnicamente
publica informacién desde el ano 2021. No consta la publicacion de los contratos
menores adjudicados por EMVIPSA durante del ejercicio 2020 segun lo preceptuado
por el articulo 63.4 de la LCSP.

Tramitacion de los contratos menores - »

Limitacién al alcance. No pueden realizarse consideraciones sobre la conformidad a
Derecho en la tramitacién de los contratos menores pues no se ha recibido la
documentacion integrante de los expedientes objeto de muestra.

Tramitacion presupuestaria de la modificacion contractual — -

Limitacion al alcance. No se ha recibido documentacién sobre la tramitacion
presupuestaria de los gastos relativos a los contratos menores objeto de muestra.
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ANEXO Ill: Personal (Incrementos retributivos)

El Real Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico establece lo
siguiente:

“En el afio 2020, las retribuciones del personal al servicio del sector ptblico no
podran experimentar un incremento global superior al 2 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2019, en términos de homogeneidad para los dos
periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal
como a la antigtiedad del mismo. A estos efectos, en las retribuciones de 2019
el incremento del 0,25 por ciento vinculado a la evoluciéon del PIB se considerara,
en computo anual. Los gastos de accion social, en términos globales, no podran
experimentar ningun incremento en 2020 respecto a los de 2019. A este
respecto, se considera que los gastos en concepto de accién social son
beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el
trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades
consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio del
sector publico.

Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios
constantes en 2019 alcanzara o superase el 2,5 por ciento se afiadiria, con
efectos de 1 de julio de 2020, otro 1 por ciento de incremento salarial. Para un
crecimiento inferior al 2,5 por ciento sefalado, el incremento disminuira
proporcionalmente en funcién de la reduccion que se haya producido sobre dicho
2,5 por ciento, de manera que los incrementos globales resultantes seran:

PIB igual a 2,1: 2,20 %.
PIB igual a 2,2: 2,40 %.
PIB igual a 2,3: 2,60 %.
PIB igual a 2,4: 2,80 %.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB
se refiere, se considerara la estimacion avance del PIB de cada afio publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Una vez publicado el avance del
PIB por el INE y, previa comunicacion a la Comision de Seguimiento del Acuerdo
para la mejora del empleo publico y de condiciones de trabajo de 9 de marzo de
2018, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se aprobara, en su caso, la
aplicacion del incremento. Del citado Acuerdo se dara traslado a las
Comunidades Auténomas, a las Ciudades Auténomas y a la Federacion
Espariola de Municipios y Provincias.

Ademas, se podra autorizar un incremento adicional del 0,30 por ciento de la
masa salarial para, entre otras medidas, la implantacion de planes o proyectos
de mejora de la productividad o la eficiencia, la revisibn de complementos
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especificos entre puestos con funciones equiparables, la homologaciéon de
complementos de destino o la aportacioén a planes de pensiones.”

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado el envio de las tablas salariales correspondientes a los ejercicios 2019
y 2020, al objeto de analizar el cumplimiento de la normativa presupuestaria relativa a
los incrementos retributivos previstos para el 2020.

RESULTADO DEL ANALISIS:

Incremento de las retribuciones del personal al servicio de EMVIPSA - @

De conformidad con la informacion y la documentacion recibida, EMVIPSA ha realizado
la subida retributiva del 2% prevista para el ejercicio 2020, con efectos de 1 de enero de
2020:

Variacion
CATEGORIA 2019 2020 absoluta Var. Relativa
TITULADO SUPERIOR 27.414,66 € 28.033,18 € 618,52 € 2%
TITULADO MEDIO 24.215,38 € 24.761,80 € 546,42 € 2%
DELINEANTE SUPERIOR 23.162,16 € 23.684,78 € 522,62 € 2%
EDUCADORA 20.729,52 € 21.197,26 € 467,74 € 2%
OFICIAL 1 ADMVO. 22.298,36 € 22.748,51 € 450,15 € 2%
OFICIAL 2 ADMVO. 20.976,20 € 21.449,54 € 473,34 € 2%
OFICIAL 1 OFICIO 20.976,20 € 21.449,54 € 473,34 € 2%
OFICIAL 2 OFICIO 20.666,10 € 21.132,44 € 466,34 € 2%
AUXILIAR ADMVO. 20.666,10 € 21.132,44 € 466,34 € 2%
MONITOR DEPORTIVO 18.602,22 € 19.021,94 € 419,72 € 2%
MONITOR DE COMEDOR 18.602,22 € 19.021,94 € 419,72 € 2%
ORDENANZA 18.602,22 € 19.021,94 € 419,72 € 2%
CONSERIJE 18.602,22 € 19.021,94 € 419,72 € 2%
CONDUCTOR 17.577,28 € 17.973,90 € 396,62 € 2%
LIMPIADOR/A 17.577,28 € 17.973,90 € 396,62 € 2%
AUXILIAR S.A.D. 16.800,84 € 17.179,96 € 379,12 € 2%
PEON 14.584,22 € 14.913,50 € 329,28 € 2%
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ANEXO IV: Personal (Conceptos retributivos)

Para llevar a cabo el analisis propuesto se ha solicitado el envio de la normativa interna
aplicable en el afio 2020 (Convenio Colectivo, reglamentos, érdenes/instrucciones, etc,),
asi como las néminas de varios trabajadores, al objeto de verificar que las retribuciones
percibidas no incluyen conceptos no previstos legal o convencionalmente.

El régimen econdmico del personal al servicio de EMVIPSA se encuentra regulado en
los articulos 34 y siguientes del Convenio Colectivo de aplicacion:

Articulo 34:
Articulo 35:
Articulo 36:
Articulo 37:
Articulo 38:
Articulo 39:
Articulo 40:
Articulo 41:
Articulo 42:
Articulo 43:
Articulo 44:
Articulo 55:
Articulo 46:
Articulo 47:
Articulo 48:
Articulo 49:

Salario base.

Paga extraordinaria.

Complemento de nocturnidad.

Plus convenio.

Mantenimiento prendas de vestir.
Desplazamiento y dietas.
Complemento de antigliedad.
Retribucién de las horas extraordinarias.
Complemento de productividad.
Incapacidad temporal.

Bolsa de estudios.

Ayuda por natalidad.

Ayuda hijos con discapacidad.

Ayuda a la preparacién de la jubilacion.
Anticipos.

Indemnizacion por muerte e incapacidad permanente.

PRUEBAS REALIZADAS:

Se han remitido por parte de la EMVIPSA las ndminas de los trabajadores objeto de
muestra, no asi los contratos de trabajo.

Si bien segun el PACF 2020 la muestra debia ser, como minimo, de cinco trabajadores,
al objeto de aumentar la representatividad de la muestra se han solicitado las néminas
de DIEZ (10) TRABAJADORES.

Los trabajadores/as objeto de muestra se relacionan a continuacion a través de sus
iniciales:
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e S.LM.

e M.C.M.C.
e JAMA.

e AGR

e AJGR

e FJRP.

e MRB.

e AL.O.

e S.G.M.

e ABR

RESULTADO DEL ANALISIS:

Retribuciones segun contrato de trabajo - -

Limitacién al alcance. No se ha tenido acceso a los contratos de trabajo, por lo que no
se puede concluir si el salario percibido por los trabajadores coincide con el fijado en
contrato.

Conceptos salariales no recogidos en el convenio de aplicacion - @

En principio, todos los conceptos colectivos abonados en las nédminas analizadas se
encuentran recogidos en el Convenio Colectivo de aplicacién.

Consideraciones relativas a determinados conceptos retributivos -

e CO05 — PLUS EXTRASALARIAL — lo reciben todos los trabajadores objeto de
muestra, todos los meses.

El convenio de aplicacién no recoge ningun concepto con esta denominacion, pero,
teniendo en cuenta su importe y el hecho de que lo reciben todos los trabajadores,
entendemos que puede identificarse con el PLUS CONVENIO regulado en el
articulo 37 CC.

o (C12 — PLUS RESPONSABILIDAD - lo recibe el trabajador/a A.J.G.R. a partir del
mes de marzo.

No se recoge en el capitulo del Convenio relativo al régimen econémico de los
trabajadores de EMVIPSA, pero si se menciona en el articulo 13:
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“4. El desemperio de las funciones de Jefaturas (Equipo, Grupo y/o Departamento)
sera en todo caso de libre designacion por parte de la direccién entre el personal
que tenga reconocida la categoria de titulado, oficial, auxiliar o ayudante,
devengandose, en su caso, el complemento salarial especifico por especial
responsabilidad.”

No consta documentacion sobre si este trabajador/a desempefa efectivamente
funciones de Jefatura.

e (C46 — LIQUIDACION VACACIONES - lo recibe el trabajador/a S.G.M. en el mes
de febrero y el trabajador/a A.L.O. en los meses de enero, mayo, junio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31 del CC, en ningun caso las
vacaciones podran ser compensadas econdmicamente, salvo el personal que cesa
durante el transcurso del afo, que tiene derecho al abono del salario
correspondiente a la parte de vacaciones devengadas y no disfrutadas.

En el caso de S.G.M., el contrato y la relacion laboral con EMVIPSA se extinguio en
febrero de 2020.

En el caso de A.L.O., aunque el trabajador/a objeto de muestra recibe ndéminas
todos los meses del ejercicio, parece que es en virtud de diversos contratos
temporales.

Este trabajador unicamente recibe indemnizacion de fin de contrato en el mes de
agosto.

Puesto que no se ha tenido acceso a estos contratos, no se pueden realizar
consideraciones sobre si esta concatenacion de contratos es o no conforme a la
normativa de aplicacion en el ejercicio 2020.

Prorrata de pagas extraordinarias - ¢

Limitacién al alcance. De conformidad con lo establecido en el articulo 35 del convenio
colectivo, las pagas extraordinarias seran dos al afio, por el importe cada una de ellas
de una mensualidad de retribuciones integras. Se contempla la posibilidad de prorrateo,
pero siempre que medie peticion del trabajador/a.

Dentro de las nédminas objeto de muestra, todos los trabajadores reciben la paga
extraordinaria prorrateada. No se nos ha remitido informacién sobre la existencia de una
peticion expresa de estos trabajadores.

Paga absentismo - @

Se incluye en las ndbminas analizadas el concepto salarial C33 PAGA ABSENTISMO. El
convenio de aplicacion no recoge ningun concepto salarial con esta denominacion, pero,
si atendemos al tenor literal del articulo 42 CC, parece que esta paga de absentismo se
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identifica con el complemento de productividad (el importe de este complemento de
productividad se determina teniendo en cuenta las ausencias del trabajador).

La concreta determinacién de las retribuciones en concepto de productividad sera objeto
de analisis individualizado en el Anexo VI del presente informe.

Incapacidad temporal - -

Limitacion al alcance. Este complemento esta regulado en el articulo 43 del CC. De
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 956/2018, de 27 de julio, se acuerda
que el complemento retributivo desde el primer dia en situacién de incapacidad temporal
o licencia por enfermedad, sumado a la prestacion del régimen General de la Seguridad
Social, alcance el 100% de sus retribuciones brutas ordinarias del mes de inicio de la
incapacidad temporal.

Dentro de la muestra, se incluyen dos trabajador/a en situacion de incapacidad temporal,
uno de ellos durante todo el ejercicio objeto de muestra y otro Unicamente los meses de
enero y febrero. En este sentido:

- Respecto a ambos: no se dispone de informacién de las retribuciones brutas
ordinarias del mes de inicio de la incapacidad temporal, al objeto de valorar que
la suma de este complemento retributivo mas la prestacién a cargo de la
Seguridad Social sumen el 100% de estas retribuciones brutas.

- Respecto a aquel trabajador que permanecio de baja todo el ejercicio: durante
los meses de enero a septiembre, el trabajador/a recibié tanto la prestacion de
incapacidad temporal a cargo de la Seguridad Social como el complemento de
incapacidad temporal. Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre
so6lo se recibe el complemento de incapacidad temporal, si que tengamos mayor
informacion al respecto.
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ANEXO V: Personal (contratos mercantiles y de alta
direccién)

La Disposicion adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL) regula las retribuciones en los contratos mercantiles

y de alta direccién del sector publico local, asi como el numero maximo de miembros de
los 6rganos de gobierno.

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado la remisién de la documentacién indicada a continuacion, al objeto de
verificar el cumplimiento de lo previsto en la LRBRL:

i.  Contratos mercantiles y de alta direccion.
ii. ~ Composicion de los érganos de gobierno de la sociedad.

No se ha recibido la documentacién solicitada.

?

RESULTADO DEL ANALISIS: ¢

Limitacion al alcance. No se ha recibido la documentacion solicitada respecto a los
contratos mercantiles y de alta direccién y a la composicion de los érganos de gobierno
en el ejercicio 2020.
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ANEXO VI: Personal (productividad).

El complemento de productividad, que se enmarca dentro de las retribuciones
complementarias, viene definido como aquel “destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario
desempernia su trabajo.”

Este concepto, e incluso su naturaleza, ha sido completada y aclarada por la
jurisprudencia, en numerosas ocasiones, al decir que no se encuentra “(...) ligado
directamente con el desemperio de un concreto puesto de trabajo sino relacionado con
el trabajo directamente desarrollado, con la finalidad de remunerar aquella actividad que
se realiza mas alla de la normalmente exigible, en cantidad y en calidad (...)” (Sentencia
del TSJ Madrid Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 78, S 10-1-2002, rec.
1265/1998).

En este sentido, y partiendo de la normativa de aplicacién y, sobre todo, de la
interpretacion que la jurisprudencia viene haciendo de dicha normativa, la asignacion
del complemento de productividad debe realizarse atendiendo a criterios objetivos que
tengan en cuenta ese rendimiento especial, actividad extraordinaria, interés o iniciativa
por parte del empleado publico en el desempefio de su puesto.

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha analizado la regulacion del complemento de productividad recogido en el
Convenio Colectivo de EMVIPSA.

RESULTADO DEL ANALISIS: @

Es el articulo 42 del Convenio Colectivo aplicable en 2020 el que regula el complemento
de productividad, en los siguientes términos:

“Con el fin de reducir el absentismo y su negativa incidencia en la productividad,
se establece un plus de productividad para el personal que lleve un afio o mas
en la empresa, fijandose como cuantia minima, la que se haya percibido en el
gjercicio anterior. Ademas de la cuantia, se establecera el calendario de abono
y Su devengo.

Una vez fijada la cuantia del plus, se aplicaran porcentajes reductores en base
a las faltas de asistencia que se hayan producido, en base a la siguiente tabla:

DIAS DE AUSENCIA PORCENTAJE A DESCONTAR
De 1 a 3 dias 15%
De 4 a 10 dias 40%
De 11 a 15 dias 60%
De 16 a 20 dias 80%
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De 21 dias en adelante 100%

No se considerara como absentismo las faltas de asistencia originadas por
accidente laboral o enfermedad profesional, asi como las IT que conlleven
hospitalizacién o intervencién quirdrgica, o que forzosamente implique la
imposibilidad de asistencia al trabajo por gravedad o riesgo de contagio segun
informe médico, ni los permisos por maternidad o paternidad o adopcion
internacional.

Seran considerados faltas de asistencia para el calculo de la paga de absentismo
los dias disfrutados por reposo domiciliario del/de la trabajador/a, por
prescripcion del médico de Atencién Primaria de la Seguridad Social, segtin los
topes mencionados en el articulo 43.”

La forma de asignacion del complemento de productividad que realiza EMVIPSA no es
conforme a la jurisprudencia aplicable.

El articulo 5.2 RD 861/1986 dispone que “La apreciacion de la productividad debera
realizarse en funcién de circunstancias objetivas relacionadas directamente con el
desemperio del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.”

El complemento de productividad, por las especiales notas que le caracterizan, no
puede tener la consideracion de complemento periddico o fijo, sino que, para su
devengo, es necesaria la existencia real de ese rendimiento “especial”.

Si bien la jurisprudencia considera ajustado a derecho que no se proceda al abono del
complemento de productividad durante el periodo en el que un trabajador se encuentra
en situacién de incapacidad temporal, no es adecuado que este complemento se
devengue por el simple hecho de asistir al puesto de trabajo, lo que es una obligacion
del trabajador, no relacionada ni con la cantidad ni con la calidad del trabajo
desempefado.
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ANEXO VII: Personal (horas extraordinarias)

Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control y que se
respeta el limite sefialado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80
horas al afio.

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado la remisién de la documentacién indicada a continuacion, al objeto de
verificar el cumplimiento de lo previsto en el Estatuto de los Trabajadores:

i. Listado de trabajadores que, durante el ejercicio 2020, realizaron horas
extraordinarias.

il. Confirmacion sobre la existencia de instrucciones o normativa interna sobre el
procedimiento de tramitacion de horas extras/servicios extraordinarios.

No se ha recibido la documentacién solicitada.

?

RESULTADO DEL ANALISIS: ¢

Limitacion al alcance. No se ha recibido la documentacion solicitada respecto al personal
que realiz6 horas extraordinarias en el ejercicio 2020.
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ANEXO VIlI: Cumplimiento de las obligaciones fiscales
y con la Seguridad Social

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado el envio de la siguiente documentacion al objeto de verificar que la
Sociedad se encuentra al corriente en sus obligaciones tributarias y con la Seguridad

Social:

RESULTADO DEL ANALISIS: ¢

Certificado de hallarse al corriente en las obligaciones de la Seguridad Social
(Tesoreria General de la Seguridad Social).

Certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias (Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria).

Certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias (Hacienda
autonémica)

Certificado de estar al corriente de las obligaciones tributarias (Ayuntamiento de
Vélez-Malaga.

Justificantes de presentacion de los modelos 347 (relaciones con terceros de
mas de 3.005,06 €) y 190 (retenciones IRPF).

?

Limitacion al alcance. Unicamente se ha recibido el certificado emitido por la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

No se ha recibido el resto de la documentacion solicitada, por lo que no es posible
concluir si la Sociedad se haya al corriente de sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social.
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ANEXO IX: Personal (acceso al empleo publico)

Verificar la forma de acceso del personal. En el caso del personal fijo, que en el proceso
selectivo se hayan respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad.
Y, en el caso del personal temporal, ademas de estos principios, verificar que en el
expediente correspondiente consta informe justificativo de las necesidades urgentes e
inaplazables que se pretenden cubrir con la contratacion (D.A. Vigésima Novena para
las Sociedades mercantiles de la LPGE 2018, aplicable en el ejercicio 2020).

PRUEBAS REALIZADAS:

Se ha solicitado el envio de la siguiente documentacion al objeto de verificar la forma de
acceso del personal:

i.  Normas internas en materia de seleccién de personal y de bolsas de trabajo, si
las hubiese.

ii. Oferta de empleo publico 2020.

iii. Listado donde se identifiquen las incorporaciones llevadas a cabo en el ejercicio
2020, tanto de trabajadores fijos como temporales, para proceder a la seleccion
de la muestra (que consistira en una muestra representativa, atendiendo al
numero de incorporaciones efectuadas en el ejercicio 2020).

No se ha recibido la informacion solicitada.

?

RESULTADO DEL ANALISIS: ¢

Limitacién al alcance. No se ha recibido la documentacion solicitada, por lo que no es
posible concluir si la Sociedad ha observado la legalidad vigente en materia de acceso
al empleo publico.

31



12

KPMG

ANEXO X: Comparacion entre el presupuesto de
ingresos y lo realmente ejecutado.

Pruebas realizadas:

La Sociedad nos ha aportado el Programa Anual de Actuacion, Inversiones y
Financiacién (denominado PAIF), junto con el documento de los Estados de Prevision
de Ingresos y Gastos

Estos Estados son objeto de integracion en el Presupuesto General del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga y los Programas Anuales de Actuacién, Inversiones y Financiacion
(PAIF) se integran en calidad de Anexos al Presupuesto del Ayuntamiento.

La estructura de los Estados de Previsidon de Ingresos y Gastos de la Sociedad se
ajustan a la establecida para los presupuestos de las Entidades locales con la finalidad
de facilitar su posterior consolidacion en el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Estos Estados no se derivan de una contabilidad presupuestaria sino una estimacion de
los ingresos y gastos que prevén van a tener durante el ejercicio. Se trata pues de un
presupuesto en bases estimativas y no limitativas.

Resultado del anadlisis - -

Se ha realizado una agregacion de datos a los efectos de hacer comparables ambas
fuentes de informacioén y los datos comparativos son los siguientes:

Total de Ingresos segun la Cuenta de Pérdidas y Ganancias: 21.401.728,00 €
Total de Ingresos segun el Estado de Prevision de Ingresos:  21.888.900,56 €
Diferencias: (487.172,56) €

A la fecha de emision de este informe no se han obtenido las explicaciones relativas a
las diferencias arriba detalladas
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Anexo Xl: Comparacién entre el presupuesto de gastos
y lo realmente ejecutado.

Pruebas realizadas:

La Sociedad nos ha aportado el Programa Anual de Actuacion, Inversiones y
Financiacién (denominado PAIF), junto con el documento de los Estados de Prevision
de Ingresos y Gastos

Estos Estados son objeto de integracion en el Presupuesto General del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga y los Programas Anuales de Actuacién, Inversiones y Financiacion
(PAIF) se integran en calidad de Anexos al Presupuesto del Ayuntamiento.

La estructura de los Estados de Previsidon de Ingresos y Gastos de la Sociedad se
ajustan a la establecida para los presupuestos de las Entidades locales con la finalidad
de facilitar su posterior consolidacion en el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Resultado del anadlisis - -

Se ha realizado una agregacion de datos a los efectos de hacer comparables ambas
fuentes de informacioén y los datos comparativos son los siguientes:

Total de Gastos segun la Cuenta de Pérdidas y Ganancias: 21.876.630,00 €
Total de Gastos segun el Estado de Prevision de Ingresos: 21.868.800,56 €
Diferencias: 7.829,44 €

A la fecha de emision de este informe no se han obtenido las explicaciones relativas a
las diferencias arriba detalladas
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ANEXO XII: Control de eficacia

Pruebas realizadas:

Para evaluar los sistemas de control en relacion a procedimientos contables y
administrativos, de organizacién y autorizacion, ejecucion y control de las operaciones,
hemos solicitado a la Sociedad la siguiente documentacion:

- Organigrama de personal

- Descripcion de funciones

- Régimen de apoderamientos de la Sociedad
- Instrucciones internas de cierre de ejercicio

En relacion a esta peticion, se nos hace llegar la informacion de que la Sociedad no
dispone de un manual de instrucciones internas de cierre de ejercicio. Es por esto que
no podemos analizar el grado de cumplimiento de los procedimientos administrativos y
contables relacionados con el cierre del ejercicio.

En relacion al organigrama de personal y la descripcion de sus funciones, nos ha sido
proporcionado un mapa conceptual con la jerarquia de los departamentos junto con una
explicacion de las funciones de cada uno de ellos.

La estructura jerarquica del mismo es la siguiente:
Junta General
Consejo de Administracién
Director Gerente
Tres subdirecciones (Econdmica, Juridico-Administrativa y Técnica)

Se nos ha proporcionado asimismo un detalle pormenorizado de las funciones de cada
uno de los puestos comprobandose por tanto la existencia de una organizacién interna
y la delimitacion de funciones por cada uno de los puestos.
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Es cuanto, a salvo de mejor criterio, tenemos el honor de someter a su
consideracion.

En Vélez-Malaga, a 1 de julio de 2024.
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El presente Informe ha sido realizado en los términos del “Contrato menor de Servicios con firmas de auditorias para la
colaboracién con la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Vélez-Malaga en la realizacion de actuaciones de control
financiero posterior y auditorias de cumplimiento y operativas de EMVIPSA vy del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol-
Axarquia”, adjudicado por Resolucion de la Alcaldia del Ayuntamiento de \VVélez-Malaga nimero 2504/2023, de fecha 27/04/2023.

N° de Expediente: 338/2023/C_MENOR

Propésito de este documento

Los servicios integrantes del presente contrato menor tienen por objeto verificar que los actos, las operaciones y los procedimientos
de gestion econémico-financiera realizados por el Ayuntamiento de Vélez-Malaga, EMVIPSAy el Parque Tecnoalimentario Costa
del Sol-Axarquia se han desarrollado de conformidad con las normas que les son aplicables y emitir un informe al respecto.

Restricciones a la distribucion

Este Documento esta sujeto a las restricciones a la distribucién contempladas en nuestra oferta. No admitimos responsabilidad
alguna frente a terceros en relacion con este Documento o por los comentarios técnico-juridicos expresados en el mismo.

Limitaciones inherentes al trabajo realizado

Los asuntos comunicados en este Documento se basan exclusivamente en el conocimiento obtenido como resultado de nuestra
actuacion en base a la informacion suministrada. No hemos verificado la exactitud o integridad de informacién alguna adicional a
aquélla relacionada con la facilitada y con el alcance requerido para la misma. El anélisis realizado no engloba actuaciones de
caracter material (comprobaciones in situ, cotejo de la documentacion proporcionada con documentacion original). Las
conclusiones contenidas en el presente informe se limitan a la documentacién proporcionada por las entidades objeto de anélisis.
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Introduccion

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol — Axarquia, S.A.

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol — Axarquia, S.A. es una empresa municipal
constituida en fecha 26 de abril de 2002.

Segun la informacién suministrada, la sociedad se encuentra, a fecha de emision del
presente informe, en liquidacion.

En este sentido, se aporta acuerdo de la Comision Liquidadora de 20 de octubre de
2022 por el que se daba cuenta de los acuerdos acordados por la Junta General de
Accionistas reunida con caracter universal el dia 5 de septiembre de 2022.

Se aprobaba la disolucion de la sociedad, se cesaba a los administradores-consejeros
y se acordaba el nombramiento de los liquidadores miembros de la Comisién
Liguidadora y del Secretario de la Comisién Liquidadora.

Auditoria de cumplimiento y operativa del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol
— Axarquia, S.A.

De conformidad con lo establecido en la Resolucién de Adjudicacion del contrato menor
con n° de expediente 338/2023/C_MENOR vy el Plan Anual de Control Financiero
aplicable para el ejercicio 2020 (PACF 2020), en cuanto a las auditorias de cumplimiento
y operativa de las empresas municipales del Ayuntamiento de Vélez-Malaga, deberan
recoger un total de DOCE (12) PUNTOS, nueve de ellos se corresponden con la
auditoria de cumplimiento y los tres restantes con la parte operativa, en la que se
incluyen los especificamente orientados al control de eficacia.

Los doce puntos a verificar son los siguientes:

1. CONTRATACION PUBLICA: Verificar el cumplimiento de lo previsto en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP, en adelante),
sobre el procedimiento seguido en contratos por importe superior a 40.000 euros,
asi como si han sido objeto de modificados de acuerdo con la citada norma. La
muestra serd de dos contratos, al menos.

2. CONTRATACION PUBLICA (CONTRATOS MENORES): Verificar la tramitacion
de los contratos menores, segun la instruccion reguladora de los mismos,
aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 28 de junio de
2018.

3. PERSONAL (INCREMENTOS RETRIBUTIVOS): Verificar que las néminas
satisfechas en 2020 no superan los incrementos retributivos previstos en el Real
Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, con
respecto a 31 de diciembre de 2019. La muestra sera de cinco empleados, al
menos.
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10.

11.

12.

PERSONAL (CONCEPTOS RETRIBUTIVOS): Verificar que se retribuye a los
trabajadores por conceptos que estén contemplados en el convenio. La muestra
sera de cinco empleados, al menos.

PERSONAL (CONTRATOS MERCANTILES Y DE ALTA DIRECCION): Verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Duodécima de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, respecto a los
contratos mercantiles y de alta direccién, asi como nimero maximo de este tipo
de personal.

PERSONAL (PRODUCTIVIDAD): Verificar que las retribuciones en concepto de
productividad se determinan atendiendo a criterios objetivos.

PERSONAL (HORAS EXTRAORDINARIAS): Verificar que las horas
extraordinarias estan sujetas a un adecuado control y que se respeta el limite
sefialado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores.

OBLIGACIONES FISCALES Y CON LA SEGURIDAD SOCIAL: Verificar que la
sociedad esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

PERSONAL (ACCESO AL EMPLEO PUBLICO): Verificar la forma de acceso del
personal. En el caso de personal fijo, que en el proceso selectivo se hayan
respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Y en el caso
del personal temporal, ademas de estos principios, verificar que en el expediente
correspondiente consta informe justificativo de las necesidades urgentes e
inaplazables que se pretendan cubrir con la contratacion.

PRESUPUESTO DE INGRESO: Comparacion entre el presupuesto de ingresos
y lo realmente ejecutado en las cuentas anuales al final del ejercicio.

PRESUPUESTO DE GASTOS: Comparacion entre el presupuesto de gastos y
lo realmente ejecutado en las cuentas anuales a fin de ejercicio.

CONTROL DE EFICACIA: Evaluacién de los sistemas de control en relacion a
procedimientos contables y administrativos, de organizacion y autorizacion,
ejecucion y control de las operaciones.

Informe sobre cumplimiento normativo y control de eficacia:

Los procedimientos que se han llevado a cabo en el marco del presente trabajo tienen
por objeto verificar que los actos, las operaciones y los procedimientos de gestiéon
economico-financiera realizados por la Sociedad se han desarrollado de conformidad
con las normas que les son aplicables.

En la revisiobn de cumplimiento de legalidad se determinara, a través de procesos
selectivos y de técnicas de muestreo, sila Sociedad ha cumplido con la legalidad vigente
en su actuaciény en la gestion de sus recursos, teniendo como objetivo la comprobacion
y la verificacién de que las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de
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otra indole se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias
y de procedimientos que les son aplicables.

El grado de cumplimiento de cada uno de los items objeto de analisis se muestra
graficamente a través de los siguientes iconos:

- Posible incumplimiento: @

- Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:
- Cumplimiento: @

- Limitacion al alcance: e

El ambito subjetivo esta constituido por la sociedad Parque Tecnoalimentario Costa del
Sol — Axarquia, S.A. (el Parque Tecnoalimentario, en adelante).

El alcance temporal del trabajo estéa referido al ejercicio 2020. Nos obstante, se podran
aplicar procedimientos de auditoria y comprobaciones sobre ejercicios anteriores o
posteriores si resultase necesario para cumplir con los objetivos de la auditoria de
cumplimiento de la legalidad.
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Opinion sobre el cumplimiento de la legalidad

A través de procesos selectivos y de técnicas de muestreo, ha sido objeto de andlisis la
actuacion del Parque Tecnoalimentario y, en concreto, si ha cumplido con la legalidad
vigente en su actuacion y en la gestidon de sus recursos en relaciéon con las materias
indicadas en los doce puntos a verificar, en relacion con el ejercicio 2020.

El objetivo es la comprobacion y la verificacion de que las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole se han realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que les son aplicables y que
se desarrollaran a lo largo del texto del informe.

Se relacionan a continuacién los aspectos mas relevantes y las incidencias detectadas
en cuanto al cumplimiento, por parte del Parque Tecnoalimentario, de la hormativa que
le resulta aplicable durante el ejercicio 2020, asi como las recomendaciones de control
interno, en relacion con la auditoria de cumplimiento de legalidad:

Cumplimiento en materia de contratacién publica (contratos no
menores).

Analisis del procedimiento seguido en contratos de importe superior a
40.000 €.

Segun la informacion suministrada, no se formaliz6 ningln contrato no menor en el
ejercicio 2020.

Anadlisis de los contratos prorrogados o modificados en el gjercicio 2020.
Respecto a los contratos prorrogados en el ejercicio 2020:

Segun la informacion suministrada, no se prorrog6 ningun contrato en el ejercicio 2020.

Respecto alos contratos modificados en el ejercicio 2020:

Segun la informacion suministrada, no se modificd ningun contrato en el ejercicio 2020.

Cumplimiento en materia de contratacion publica (contratos
menores).

Segun la informacion suministrada, no se formaliz6 ningun contrato menor en el ejercicio
2020.
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Cumplimiento en materia de personal (incrementos
retributivos).

Limitacién al alcance. No habiéndose recibido las tablas salariales correspondientes a
los ejercicios 2019 y 2020, no se pueden realizar consideraciones sobre si el Parque
Tecnoalimentario ha realizado la subida retributiva del 2% prevista para el ejercicio
2020, con efectos 1 de enero de 2020.

Cumplimiento en materia de personal (conceptos retributivos).

Segun la informacion suministrada, el Parque Tecnoalimentario Unicamente contaba
con un trabajador en el ejercicio 2020.

Retribuciones segun contrato de trabajo:

Limitacién al alcance. No se ha tenido acceso al contrato de trabajo de este trabajador,
por lo que no se puede concluir si el salario percibido coincide con el fijado en contrato.

Conceptos de trabajo no incluidos en el Convenio Colectivo:

Limitacién al alcance. No se ha recibido el convenio colectivo de aplicacion, por lo que
no se puede concluir si todos los conceptos retributivos abonados en las nGminas objeto
de muestra se encuentran contenidos en el Convenio Colectivo de aplicacion.

Por otro lado, Unicamente se aportan las néminas de los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2020.

Cumplimiento en materia de personal (contratos mercantiles y
de alta direccion).

Segun la informacién suministrada, la Sociedad no tenia personal de alta direccion en
el ejercicio 2020.

Cumplimiento en materia de personal (productividad).

Limitacién al alcance. No se dispone de informacién sobre si la Sociedad abon6 alguna
cuantia en concepto de productividad ni sobre la forma de asignacion de este
complemento.

Cumplimiento en materia de personal (horas extraordinarias)

Segun la informacion suministrada, no se realizaron horas extraordinarias en el ejercicio
2020.

Cumplimiento de las obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social.
Limitacién al alcance. Segun se traslada por parte de la Sociedad, no se pueden obtener

los certificados de estar al corriente respecto a las obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social por no disponerse de certificado digital.
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Cumplimiento en materia de personal (acceso al empleo
publico).

Segun la informacion suministrada, no se realizé ninguna incorporacion en el ejercicio
2020.

Comparativa entre el presupuesto de ingresos y lo realmente
ejecutado.

La Sociedad nos ha aportado el Programa Anual de Actuacion, Inversiones y
Financiacién (denominado PAIF), junto con el documento de los Estados de Prevision
de Ingresos y Gastos

Estos Estados son objeto de integracion en el Presupuesto General del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga y los Programas Anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion
(PAIF) se integran en calidad de Anexos al Presupuesto del Ayuntamiento.

La estructura de los Estados de Previsidon de Ingresos y Gastos de la Sociedad se
ajustan a la establecida para los presupuestos de las Entidades locales con la finalidad
de facilitar su posterior consolidacion en el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.

Estos Estados no se derivan de una contabilidad presupuestaria sino una estimacion de
los ingresos y gastos que prevén van a tener durante el ejercicio. Se trata pues de un
presupuesto en bases estimativas y no limitativas.

Se ha realizado una agregacion de datos a los efectos de hacer comparables ambas
fuentes de informacién y los datos comparativos son los siguientes:

Total de Ingresos segun la Cuenta de Pérdidas y Ganancias: 1.213.329,08 €
Total de Ingresos segun el Estado de Prevision de Ingresos:  1.360.509,06 €
Diferencias: (147.179,98) €

A la fecha de emision de este informe no se han obtenido las explicaciones relativas a
las diferencias arriba detalladas.

Comparacion entre el presupuesto de gastos y lo realmente
ejecutado.

La Sociedad nos ha aportado el Programa Anual de Actuacion, Inversiones y
Financiacion (denominado PAIF), junto con el documento de los Estados de Prevision
de Ingresos y Gastos

Estos Estados son objeto de integracion en el Presupuesto General del Ayuntamiento
de Vélez-Malaga y los Programas Anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion
(PAIF) se integran en calidad de Anexos al Presupuesto del Ayuntamiento.

La estructura de los Estados de Prevision de Ingresos y Gastos de la Sociedad se
ajustan a la establecida para los presupuestos de las Entidades locales con la finalidad
de facilitar su posterior consolidacion en el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Vélez-Malaga.
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Se ha realizado una agregacion de datos a los efectos de hacer comparables ambas
fuentes de informacién y los datos comparativos son los siguientes:

Total de Gastos segun la Cuenta de Pérdidas y Ganancias: 3.066.630,62 €
Total de Gastos segun el Estado de Prevision de Ingresos: 1.360.509,06 €
Diferencias: 1.706.121,56 €

A la fecha de emision de este informe no se han obtenido las explicaciones relativas a
las diferencias arriba detalladas.

Control de eficacia.

Limitacién al alcance. No se ha trasladado ningun tipo de informacion al respecto.

Se pone de manifiesto que, trasladado informe provisional, no se realizaron alegaciones
al mismo en el periodo establecido para ello.

*khkkhkhkkhkhkkkhkhkhkhkhhkhkhkikikhkkhihiikx

Es cuanto, a salvo de mejor criterio, tenemos el honor de someter a su
consideracion.

En Vélez-Malaga, a 1 de julio de 2024.
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