LAYUNTAMIENTO
{ ’,|<.".LJR.)

Ayuntamiento de Vélez Mélaga s RE AR
Area de Intervengid 30 A5G4, 2021

B CE?RUDAQQ&E“{F ROVGENERAL ACCTAL,

6,5 Lz, (Resol. D.G. Administracion Local de 19-12- 2018)
\a@ %
[DE.CONTROL FINAN,

: _,»"Control Financiero 2018-2019, del que se dio cuenta al Pleno de la Corporacior en semc{n de
© 30 de agosto de 2019. En el apartado Il.4 “ALCANCE TEMPORAL DE LOS CONTROLES
FINANCIEROS Y VIGENCIA” del citado Plan, se establecia su alcance temporal, que abarcaba

los ejercicios 2018 y 2019.

Las actuaciones de control realizadas en el ejercicio 2018, se recogieron en el informe
resumen de los resultados del control interno de fecha 30 de abril de 2020, dado cuenta al
Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada el 29 de mayo de 2020. En este informe se recogian
los resultados del control interno del ejercicio 2018 tanto en su modalidad de funcion
interventora como de control financiero. Si bien, en el apartado 2.5 “RECURSOS MATERIALES
Y HUMANOS” de dicho informe resumen de 2018, se sefalaba que debido a la falta de medios
suficientes no habia sido posible realizar determinadas actuaciones de control previstas en el
Plan anual de Control Financiero, concretamente, las actuaciones relativas al control
permanente posterior y a las auditorias de cumplimiento y operativas, a excepcién de algunas
actuaciones que estaban previstas en el Plan anual para los entes dependientes del
Ayuntamiento [Emvipsa, Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., Emssa,
Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez Malaga y
Oaldim], y que si se habian podido llevar a cabo, cuya relacién detallada se recogia en el
Anexo | del citado informe. En todo caso, se resefia que por la Camara de Cuentas de
Andalucia, organo de control externo, durante el ejercicio 2020 se han llevado a cabo dos
informes de fiscalizacion: Fiscalizacion del ejercicio 2018 de determinadas areas del
Ayuntamiento de Vélez Malaga (SL 05/2019) y Fiscalizacién de la estimacion de derechos de
dudoso cobro en municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes. Ejercicio 2015 a 2017
(SL 06/2018), por lo que cabe considerar que el control se ha visto reforzado en el ejercicio
2018, y consecuentemente, se ha garantizado el control efectivo de un porcentaje
significativo de los recursos empleados.

En el informe resumen de 2018 antes referido, la falta de medios suficientes se concretaba en
que ni en el presupuesto de 2018 ni en el de 2019 se habia dotado crédito para las plazas y
puestos solicitados - dos puestos de técnico A1 con conocimientos especializados a adscribir
dentro de la Intervencion a un nuevo Servicio de Control Financiero Permanente y Auditoria
que deberia crearse- y para la contratacion del servicio de colaboracién privada de auditores
de cuentas o sociedades de auditoria.

Asi las cosas, en el ejercicio 2020 -al igual que en 2019, respecto al afio 2018-, tampoco se
han podido realizar las actuaciones relativas al control permanente posterior y a las
auditorias de cumplimiento y operativas que estaban previstas en el Plan para el ejercicio
2019, a excepcidn de las actuaciones de control que se recogen en el informe de intervencion
de la liquidacion del presupuesto de 2019 para los entes dependientes. Ademas de dichas
actuaciones, en todo caso, notese que Emvipsa y el Parque Tecnoalimentario Costa del Sol
Axarquia, han cumplido el requisito de ser sometidos a actuaciones de control al haberse
realizado su auditoria de cuentas.

Si bien, teniendo en cuenta que el informe resumen de los resultados del control interno del
ejercicio 2019 a fecha de hoy no se ha realizado; que el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector
Publico Local (RCIEL), que es el que exige las referidas actuaciones de control, entrd en vigor
el 1 de julio de 2018, a mitad de ejercicio, por lo que cabe considerar el 2019, 2020 y 2021
como los tres ejercicios iniciales a los que se refiere el articulo 4.2 para cumplir con la
exigencia de controlar el 100% del presupuesto consolidado; que no fue hasta el mes de abril

Plan anual de Control Financiero Pagina 1 de 7



L LN O ATUN TANVIEEN TU

QUEDA ENTERADO

10 B39
i

Mélaga J U R, :'I:,,,_,
gt LA SERRRRRIGBRORNEE L
-3‘ x

0,4 (Resol. D.G. Administracion Loca\de =13

ﬁ“‘ .ﬂ

del Estado (IGAE), conforme
imstrucciones a las que debe
ur@ y formato del ipf -:- en que deben elaborar los
~ organos de control 1nterfnavi (,R@gﬁluapgb de2. ‘F‘?on | OE de 6 de abril de 2020); y
que en el Presupuesto del Ayuntamiento del ejerge , que entro en vigor el 16 de
diciembre de 2020, si se contempla dotacion de credlto para la contratacion del servicio de
colaboracién privada de auditores de cuentas o sociedades de auditoria, esta Intervencion
General dispone la realizacién de las actuaciones de control permanente posterior y de
auditorias de cumplimiento y operativas que estaban previstas para el afio 2019 en el Plan
Anual de Control Financiero 2018-2019, mediante la contrataciéon de estos servicios de
colaboracion.

9,?3'

rse el contemdo,) estr

Por otro lado, como se decia al inicio, en el apartado I1.4 del Plan Anual de Control Financiero
2018-2019, se recoge el alcance temporal del mismo y su vigencia. Asi en cuanto a la
vigencia, se sefala lo siguiente:

<La vigencia del PACF sera desde la fecha de suscripcion, hasta la elaboracion del siguiente
PACF, en el afio 2020. Si bien, hasta tanto no sea elaborado, el presente plan se tendra por
prorrogado.>

Por su parte en el apartado I1.6. DE LAS MODIFICACIONES DEL PLAN, se recoge la posibilidad
de su modificacion, conforme dispone el articulo 31.4 del RD 424/2017, segin el cual, “El
Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como consecuencia de la ejecucion de
controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado sera remitido a efectos
informativos al Pleno”

Asi, dado que en el afio 2020 no se ha elaborado un nuevo Plan anual de control financiero, y
vista la prevision de prorroga y modificacion contenida en el vigente, y teniendo en cuenta,
como ya se ha dicho, que la actuaciones de control relativas al control permanente posterior
y a las auditorias de cumplimiento y operativas que estaban programadas para el ano 2018 no
se han podido llevar a cabo, con objeto de que éstas y, consecuentemente, las materias que
resultaron seleccionadas no queden exentas de ser controladas, procederia la prdrroga para el
ejercicio 2020 de las actuaciones de control que estaban previstas realizar en el afo 2018 en
el vigente Plan Anual de Control Financiero, esto es, las actuaciones de control previstas para
el afo 2018, se transferiran al afo 2020. Por ello, esta Intervencién General dispone:

La prérroga del Plan Anual de Control Financiero 2018-2019, para el afio 2020, siendo las
actuaciones sobre las que se ejercera el control financiero exclusivamente aquellas en las que
la resolucién de los actos administrativos que las originan sea del 2020.

La modificaciéon de las actuaciones de control que estaban previstas realizar para el afno
2018 en el Plan Anual de Control Financiero 2018-2019, que se transponen al ejercicio
2020.

De este modo los apartados 11.5.2.C) Actuaciones seleccionadas de control financiero
posterior, 11.5.2.D) Actuaciones de auditorias de cuentas y 11.5.2.E) Actuaciones de auditorias
de cumplimiento y operativas, quedan redactados de la siguiente forma (notese que, en
cuanto al Oaldim, también se ha modificado el apartado de actuaciones de auditorias de
cuentas, al estar ya provisto el puesto de Director de la Oficina de Contabilidad):
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Transitoria Unica del RD 424/2017, las auditorias de cuentas deberan

alizarse con respecto

¥ /a’ios Organismos a partir del 2020 en relacion con las cuentas del ejercicio 2019.
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Sin perjuicio de lo anterior, las cuentas anuales y, en su caso, el informe de gestion de las
sociedades mercantiles municipales dependientes que estén sometidas a la obligacion de
auditarse, de conformidad con el articulo 263 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC)
deberan ser revisadas por auditor de cuentas en el marco de los contratos suscritos por estas
empresas con las firmas de auditoria o auditores de cuentas privados, cual es el caso de
Emvipsa.

Asi, si bien el RD 424/2017 no refleja de forma taxativa la obligatoriedad de realizar por la
Intervencion General las auditorias de cuentas de las sociedades mercantiles referidas en el
parrafo anterior, esto no obsta a que deba excluirse del analisis previo de riesgos y su posible
realizacion por este oérgano de control dado que el concepto de riesgo debe ser entendido
como la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestion sometida a
control susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacién financiera, inadecuada proteccion de los activos.

Conforme a ello, una vez recibidos los informes de auditoria de cuentas anuales, por la
Intervencion General, se llevara a cabo el analisis de las siguientes magnitudes:

- Ratios financieros: de garantia y solvencia.

- Ratios de endeudamiento: a corto y largo plazo.

- Si las reservas legales alcanzan el 20% del capital social.
- Si el patrimonio neto supera el 50% del capital social.

- Si se cumplen los plazos maximos en materia de periodo medio de pago.

También por la intervencion se informara de los pagos efectuados vy los
saldos de obligaciones reconocidas y pagos ordenados pendientes de pago, del Ayuntamiento
respecto de EMVIPSA, por operaciones corrientes Y de capital,
agrupados en ejercicios cerrados y ejercicio corriente.

Ademas se verificard, sobre la consideracion de la condicion de medio propio personificado,
el requisito de actividad (art. 32.2b) LCSP), esto es, si en la Memoria de las cuentas anuales
del medio propio se refleja el cumplimiento de este requisito de actividad y si ademas se ha
verificado por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de las mismas.

Por su parte, en lo que atane al OALDIM, formuladas por el Oaldim sus correspondientes
cuentas anuales y antes de su aprobacion por los respectivos drganos de gobierno, seran
remitidas a la Intervencion General al objeto de proceder a su auditoria publica, que
comprendera un analisis de éstas a fin de verificar que cumplen con los requisitos exigidos por
las normas de aplicaciéon. Se comprobara su concomitancia con las respectivas liquidaciones
presupuestarias. El informe de auditoria focalizara su atencion en aquellas magnitudes de
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- Verificacion de que los estados contables presentados son los correctos y adecuados para
su agregacion a la Cuenta General.

I1.5.2.E) Actuaciones de auditorias de cumplimiento y operativas

Las auditorias de cumplimiento y operativas, pese a sus diferentes contenidos y propdsitos, se
llevaran a cabo de manera integrada.

Dentro de los objetivos pretendidos para los ejercicios 2019 y 2020 con respecto a las
auditorias de cumplimiento y operativas, y ante los cambios normativos producidos en el
ejercicio 2018, se considera esencial verificar las actuaciones realizadas por todas las
Sociedades Mercantiles en materia de contratacion y su adaptacion a la nueva normativa.

No obstante, las auditorias de cumplimiento y operativas recogen un total de 12 puntos a
verificar. De los aludidos 12 puntos, 9 de ellos se corresponden a la auditoria de
cumplimiento y los 3 restantes a la operativa, en la que incluyen los especificamente
orientados al control de eficacia.

1. Verificar el cumplimiento de lo previsto en la LCSP2017 sobre el procedimiento seguido en
contratos por importe superior a 40.000,00 euros (IVA excluido), asi como si han sido objeto
de modificados de acuerdo con la citada norma. La muestra sera de dos contratos, al menos.

2. Verificar la tramitacion de los contratos menores, segln la Instruccion reguladora de los
mismos aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 28 de junio de 2018:

1. Existencia de ofertas incorporadas al expediente o de no ser posible justificacion motivada
de tal extremo.

2. Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del gasto (art. 118 LCSP)

3. Publicacion de la informacion relativa a los contratos menores (art.63.4 LCSP)

4. Justificacion en el expediente y comprobacién por parte del érgano de contratacion que
no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales
de contratacion (art. 118 LCSP)

5. Justificacién en el expediente y comprobacion por parte del 6rgano de contratacion que el
contratista no ha suscrito mds contratos menores que individual o conjuntamente superen el
importe de contrato menor (art. 118 LCSP)

6. Tramitacion de contratos menores fuera del procedimiento establecido.

7. Tramitacion de contratos menores cuando la figura contractual ha de ser mayor.

3. Verificar que las nominas satisfechas en 2019 y 2020 no superan los incrementos
retributivos previstos en el Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de diciembre, con respecto a
31/12/2018; y en el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico, con respecto a
31/12/2019. La muestra sera de cinco empleados, al menos.
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6. Verificar que las retribuciones en concepto de productividad se determinan atendiendo a
criterios objetivos.

7. Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control y que se
respeta el limite sefalado en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas al
ano.

8. Verificar que la entidad esta al corriente en sus obligaciones fiscales y con la Seguridad
Social. Debera aportarse el correspondiente certificado expedido por la AEAT, la TGSS, la
Hacienda Autonomica y el Ayuntamiento. También se verificara que se hayan presentado en
plazo ante la AEAT los modelos 347 (relaciones con terceros de mas de 3.005,06 €) y 190
(retenciones IRPF).

9. Verificar la forma de acceso del personal. En el caso del personal fijo, que en el proceso
selectivo se hayan respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Y, en
el caso del personal temporal, ademas de estos principios, verificar que en el expediente
correspondiente consta informe justificativo de las necesidades urgentes e inaplazables que
se pretenden cubrir con la contratacion (D.A. Vigésima Novena para las Sociedades
mercantiles y D.A. Trigésima para las Fundaciones de la LPGE 18).

10. Comparacion entre el presupuesto de ingresos y lo realmente ejecutado en las cuentas
anuales a fin de ejercicio.

11. Comparacion entre el presupuesto de gastos y lo realmente ejecutado en las cuentas
anuales a fin de ejercicio.

12. Evaluacion de los sistemas de control en relacion a procedimientos contables vy
administrativos, de organizacion y autorizacion, ejecucion y control de las operaciones.

Finalmente se indica que, conforme al articulo 31.4 del RD 424/2017, de la presente
modificacién del Plan habra de darse cuenta al Pleno de la Corporacion, debiendo ser objeto
de publicacién en el Portal de Transparencia, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

En Vélez Mélaga a 18 de febrero de 2021~

"/

P

Fdo! : Juan Pag;o/f-'\'ag)dé ortega. /

-
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