Ayuntamiento de Vélez Malaga
Area de Intervencién

INFORME DE INTERVENCION
(Control financiero permanente)

: INFORME DE INTERVENCION RELATIVO A LA EVALUACION
D/E CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE
LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA EN LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA DEL
EJERCICIO 2018.

La Intervencion General del Ayuntamiento de Vélez Malaga, a la vista de la liquidacion
del Presupuesto del Ayuntamiento de Vélez Malaga del ejercicio 2018, de la liquidacion del
Presupuesto del Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio, asi como de
las cuentas anuales de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y
Promocién de Vélez Mélaga, S.A., de la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A.,
de la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez Malaga y
del Parque Tecnoalimentario Costal del Sol Axarquia, S.A, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacién a las Entidades Locales, emite el siguiente informe:

l.- LEGISLACION APLICABLE:

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPYSF).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades
Locales.

IL.- APLICACION DEL REAL DECRETO 1463/2007, DE 2 DE NOVIEMBRE, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LEY GENERAL DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, EN SU APLICACION A LAS ENTIDADES LOCALES:

A la vista de lo sefalado en la Disposicion Derogatoria y el apartado primero de la
Disposicion Final Segunda de la LOEPYSF, se ha de tener en cuenta que hasta tanto que se
dictan las disposiciones reglamentarias sefialadas en el apartado primero de la Disposicion Final
segunda de la citada ley (para lo que no se sefiala plazo), sigue resultando de aplicacién, en
tanto, no se oponga a la Ley, el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacién a las Entidades Locales.

Asi, el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, sefiala que “...la Intervencién local
elevara al pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia
entidad local y de sus organismos y entidades dependientes. El informe se emitird con
caracter independiente y se incorporara a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3,
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, referido, respectivamente,
a la aprobacion del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacién. EIl
interventor local detallaré en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de los capitulos | a IX de los estados de gastos e ingresos
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Por otro lado, en cuanto al cumplimiento del objetivo de estabilidad, el articulo 15.1
del Reglamento establece que se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los
presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las liquidaciones presupuestarias de los
sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del presente Reglamento, alcancen, una vez
consolidados, y en términos de capacidad de financiacién, el objetivo de equilibrio o
superavit de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econémico-
financieros aprobados y en vigor.

Si bien, antes de iniciar el andlisis de los ajustes a efectuar, se ha de precisar que en
aplicacion del articulo 3 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, en julio de 2013, se efectud la clasificaciéon de los agentes del
sector publico local a efectos de su inclusion en las categorias previstas en el articulo 4.1
6 4.2 del mismo y por el que se consideran unidades dependientes en el sector de las
Administraciones Publicas al Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del
Municipio, a la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion
de Vélez Malaga, S.A. (EMVIPSA) y a la Fundacién para el Fomento de la Cultura, la
Educacioén y el Desarrollo de Vélez Malaga.

Posteriormente, por la Intervencién General de la Administracion del Estado, mediante
escrito de 5 de junio de 2014, también se clasificé al Parque Tecnoalimentario Costal del Sol
Axarquia, S.A, dentro del sector de las Administraciones Publicas, cuyos accionistas son
EMVIPSA, que a su vez es participada en un 100% por el Ayuntamiento de Vélez Malaga, con
una participacién del 56,39% y la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, con una
participacion del 43,61%. Habiéndose recibido en esta intervencién el 9 de agosto de 2019 las
cuentas anuales del ejercicio 2018 del Parque Tecnoalimentario, aprobadas por su Junta
General, en sesion celebrada el 31 de julio de 2019, se procede a evaluar en el presente el
cumplimiento de la estabilidad presupuestaria por dicha entidad. No obstante ello, se ha de
poner de manifiesto que no consta en intervencion que EMVIPSA haya transmitido su
participacion en la entidad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., como requiere
el segundo péarrafo del apartado 4 de la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985. Esta
transmisién de la participacion deberia haberse efectuado en el plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, plazo que concluy6 el 31 de marzo de 2014. Por tanto, y una
vez aclarada la cuestion planteada sobre el particular por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Ptblicas, mediante escrito de 19 de noviembre de 2015, debiera llevarse a
cabo la transmisién de participaciones anteriormente citada de forma que no caiga en el olvido
sine die, pues como se dice en el citado escrito “(...) la circunstancia de que haya transcurrido
dicho plazo no exime del cumplimiento de la normativa aplicable, por lo que no resulta posible
que actualmente pueda mantenerse en activo dicho ente dependiente, por encontrarse el mismo
en situacién de ilegalidad al incumplir la regulacién contenida en la precitada disposicion
adicional novena de la Ley 7/1985, de forma que la Unica actuacion posible seria, en este caso,
la orientada a la transmisién de la participacion en la indicada sociedad.”

También, como se decia por este interventor en el informe del Presupuesto del afio 2018, se ha
de hacer constar que la Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo
de Vélez Malaga, debia aprobar un plan de correccion del desequilibrio financiero, ex apartado 2
de la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracion Local) en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor
de la norma anterior, sin que conste en intervencion su aprobacion. A mas de lo anterior, en el
informe que se emitiera por este interventor, a fecha 11 de mayo de 2015, sobre la evaluacion
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gl objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del Presupuesto
: iento de Vélez Mélaga del ejercicio 2014, se ponia de manifiesto que “(...)
St0” que de las /cuentas de la Fundacién de la Cultura del ejercicio 2014, se desprende
pecesidad de financiaciéon en términos del Sistema Europeo de Cuentas, conforme al citado
apartado 2 de la disposicion adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local “la Entidad Local en el plazo méaximo de los seis meses siguientes a
contar desde/ la aprobacién de las cuentas anuales o de la liquidacién del presupuesto del
gjercicio 2014 de la entidad, segin proceda, disolvera cada una de las entidades que contintie
en situacion de desequilibrio. De no hacerio, dichas entidades quedaran automaticamente
disueltas el 1 de diciembre de 2015.” Por tanto, al no constar en esta intervencién un acuerdo
expreso de disolucion de esta entidad, ha de entenderse disuelta el 1 de diciembre de 2015. Por
lo que, teniendo en cuenta lo citado anteriormente y el acuerdo de Pleno de 22 de diciembre de
2016, en el ejercicio 2019, dado que en el ejercicio 2018 no se ha realizado, procede realizar la
liquidacion definitiva de esta entidad, que se realizard por el Patronato bajo el control del
Protectorado. Ademas, el Patronato no tendrda més facultades que la de cobrar créditos,
satisfacer las deudas y formalizar los actos pendientes de ejecucion, sin que pueda contraer mas
obligaciones, salvo las que sean necesarias para la liquidacion. Terminadas las citadas
operaciones, se formara el oportuno balance de liquidacién, que debera ser aprobado por el
Patronato y sometido a la ratificacién por el Protectorado; todo ello conforme establece la Ley
10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otro lado, de acuerdo con el Inventario de Entes del Sector Publico Local del
Ministerio de Hacienda, de entre las entidades sectorizadas por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, en 2017, estaba pendiente de clasificar por ésta, la Empresa
Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A.(EMSSA) (cuyo accionista es EMVIPSA, con una
participacién del 100%); cuyas cuentas anuales, remitidas a la intervencion municipal el 20 de
septiembre de 2019, aprobadas por su Junta General el 26 de junio de 2019, reflejan _un
resultado negativo del ejercicio 2018 de 24.050 euros; debiéndose tener también en cuenta que
en el Plan de Ajuste de este Ayuntamiento, aprobado en el afio 2012, se establece que se prevé
su liquidacion, sefialandose al respecto que su “proceso ya se ha iniciado”. Asi, como ya se
pusiera de manifiesto en el informe de intervencién sobre la ejecucion del plan de ajuste relativo
al segundo trimestre de 2014, con fecha 4 de julio de 2014 se recibe en intervencion escrito del
entonces Sr. Director-Gerente de Emvipsa, al que adjunta copia del acta de la Junta General de
EMSSA, celebrada el dia 30 de abril de 2014, en la que se acuerda aprobar la disolucién de la
sociedad y el inicio del proceso de liquidacion; si bien, a la fecha de este informe no consta en
intervencion su liquidacion definitiva.

Sobre la clasificacion de EMSSA, se ha de precisar que con fecha 31 de octubre de 2018 se
recibié correo electronico de la IGAE clasificando a esta entidad dentro del sector de las
administraciones publicas. A este respecto, debe tenerse en cuenta, que conforme a la guia para
la comunicacién de informacién de la liquidacion de 2018, que figura en el aplicativo del
Ministerio de Hacienda (oficina virtual para la coordinacién financiera con las EELL), en cuanto al
calculo de la regla de gasto, no se tendra en cuenta a esta Entidad, por cuanto que en la referida
guia sobre el particular se dice que “A efectos de la aplicacién de esta Regla, las entidades a
considerar como administraciones ptblicas integradas en cada Corporacion Local en el ejercicio
2018, seran las mismas que se hayan considerado integradas en ella para el ejercicio 2017,
independiente de la sectorizacién que tuvieron en dicho ejercicio”.

Pagina 3 de 42



wbbd,

(=) Ayunta
Areade

entario de Entés del Sector Pulblico Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas:

Entidad Clasificacion

Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio Administracion Publica
Eﬂrglglgz:asl‘t/l:nicipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién de Vélez Administracion Publica
Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A. Administracion Publica
Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A. Administracién Publica
Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez Malaga Administracion Publica

De conformidad con lo explicado en los péarrafos anteriores, en la liquidacion del presupuesto de
2018, las Entidades que forman el perimetro de consolidacién (sector publico local) son las
siguientes:

e Ayuntamiento.
e Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio.

e Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocion de Veélez
Malaga, S.A.

e Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A.
e Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A.
o Fundaci6n para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez Méalaga.

- AJUSTES A REALIZAR PARA EL ANALISIS DE LA SITUACION DE
ESTABILIDAD O INESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

Respecto a la estabilidad presupuestaria exigida, se ha de tener en cuenta que el
articulo 6.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, sefiala que ésta ha de entenderse
como una situacion de equilibrio o de superdvit computado, a lo largo del ciclo econémico, en
términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

Por tanto, el objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacion de
déficit o superavit de las Cuentas Publicas, estd expresado en términos de contabilidad
nacional, es decir, aplicando los criterios metodolégicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC
2010), que es el que permite la comparacion homogénea entre los distintos paises europeos y
es el utilizado a efectos de la aplicacién del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en la liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Malaga es
necesario establecer la equivalencia entre el saldo del presupuesto por operaciones no
financieras y el saldo de contabilidad nacional, lo que conlleva la necesidad de practicar
una serie de ajustes, conforme al SEC, y el Manual de calculo del Déficit en Contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales. Por tanto, a continuacién se detallan los
ajustes practicados, debiéndose hacer constar que respecto de las Empresas Municipales
comprendidas en el art. 4.1 del Real Decreto 1463/2007, cuyas cuentas anuales fueron
formuladas por sus respectivos Consejos de Administracion, dado que a los afectos de evaluar
la situacién de estabilidad y del cumplimiento de la regla de gasto, ha de ser considerada en
términos consolidados de todo el holding municipal, como establece el art. 15.1 del Real Decreto
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do, se hanj/utilizado los modelos que a tales efectos se vienen utilizando por la Oficina
Coordinagion Financiera con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda en la
o de datgs por parte de las Corporaciones Locales, modelos suscritos por los

s ponsables ecgnomlcos -financieros de las respectivas Empresas.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que la reciente LOEPYSF, establece en su articulo
3.2 que se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones PUlblicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural.

PRIMER AJUSTE: REGISTRO EN CONTABILIDAD NACIONAL DE IMPUESTOS,
COTIZACIONES SOCIALES, TASAS Y OTROS INGRESOS

El manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales, sefala lo siguiente en relacién al ajuste relativo al registro en términos de contabilidad
nacional y regional SEC de los impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos:

1. Justificacion del ajuste

El criterio general establecido en contabilidad nacional para la imputacién de la mayor
parte de los ingresos, y en concreto para los impuestos y cotizaciones sociales, es el devengo.
No obstante, puede haber ingresos devengados en un ejercicio y que no llegan a recaudarse
nunca. Con el fin de evitar el efecto sobre el déficit publico de los ingresos devengados y no
cobrados, el Reglamento (CE) N° 2.516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de
noviembre de 2000, modificé los criterios inicialmente fijados por el Sistema Europeo de
Cuentas, estableciéndose que la capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones
publicas no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya
recaudacion sea incierta.

2. Tratamiento presupuestario

En el Presupuesto, los ingresos de naturaleza fiscal de las Corporaciones Locales, asf
como los ingresos asimilados o directamente relacionados con los ingresos fiscales, se registran
en los Capitulos 1 “Impuestos directos”, 2 “Impuestos indirectos” y 3 “Tasas y otros ingresos”,

El registro en el Presupuesto de Ingresos se realiza en el momento en que se reconoce
el derecho, que puede ser, previo 6 simultaneo al cobro, segin estemos ante liquidaciones de
contraldo previo 6 sin contraido previo, respectivamente.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

Como consecuencia de la aprobacion del citado Reglamento (CE) N° 2.516/2000, en
contabilidad nacional, el criterio para la imputacién de los ingresos fiscales y asimilados o
directamente relacionados con ellos y con efecto en el déficit piblico, es el de caja.

Por tanto, a efectos de la elaboracién de las cuentas de contabilidad nacional, las ribricas de
impuestos se registran por el importe total realizado en caja en cada ejercicio, ya sea de
corriente o de cerrados.

Este tratamiento se aplica a los ingresos contabilizados en los Capitulos 1, 2 y 3 del
Presupuesto de Ingresos de cada Corporacién Local, y en concreto a los conceptos de
impuestos, tasas, precios publicos, contribuciones especiales, recargos, multas, sanciones e
intereses de demora, pudiendo hacerse extensivo a otros conceptos no mencionados
expresamente cuando se observen diferencias significativas entre los derechos reconocidos y
los cobros efectivos. Estos criterios se aplicarédn igualmente a aquellos conceptos que, en
términos de contabilidad nacional, tengan la consideracién de impuestos y aparezcan
registrados contablemente en ofros capitulos del Presupuesto de Ingresos.
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No-obstante, esfe tratamiento no se aplica a los impuestos cedidos parcialmente por el
Sdeterminadas’ Corporaciones Locales, como son el Impuesto sobre la renta de las
2 isicas, el Impuesto sobre el valor afiadido y los Impuestos especiales de fabricacion,.
debido a’que el tratdmiento en contabilidad nacional de estos impuestos se desarrolla en el
apartado 1ll.2 del Manual. Esta excepcion, sin embargo, no es aplicable a las Diputaciones
Fofales del Pais Vasco ni a los Cabildos Insulares Canarios, cuyos impuestos son objeto de este
“ajuste como consecuencia de sus sistemas tributarios especiales.

4. Aplicacién practica

El ajuste derivado de la aplicacion préctica del Reglamento (CE) N° 2516/2000 viene
determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por la Corporacién Local y la
recaudacién total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto del presupuesto corriente
como de ejercicios cerrados.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este ajuste son los
registrados en los capitulos siguientes, a excepcién de los impuestos cedidos parcialmente:
Capitulo 1 “Impuestos directos”

Capitulo 2 “Impuestos indirectos”
Capitulo 3 “Tasas y otros ingresos”

Si el importe de tales derechos reconocidos supera el valor de los cobros de ejercicios
corrientes y cerrados, se efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario,
incrementando el déficit piblico de la Corporacion Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior al importe de los cobros
del presupuesto corriente y de presupuestos cerrados, el ajuste positivo, resultante de la
diferencia de valores, disminuiré el déficit en contabilidad nacional.

5. Conclusion:
A partir de lo senalado se puede concluir que en relacion a los ingresos de los capitulos 1 a 3, el
SEC sigue el criterio de caja, por lo que, a la hora de analizar la estabilidad presupuestaria,
debera realizarse un primer ajuste por importe de -6.182.040,89€, por la diferencia entre la
recaudacion neta y los derechos reconocidos netos en los citados capitulos.

Ayuntamiento de Vélez Malaga:

Derech_os Recaudacion Neta
Reconocidos S : ;
S Ejercicio corriente y Ajuste
Netos Ejercicio
: Cerrados
corriente
Capitulo 1“/mpuestos directos” 52.111.446,69 46.770.842,11 -5.340.604,58
Capitulo 2“impuestos indirectos” 3.962.549,82 3.477.017,84 -485.531,98
Capitulo 3“Tasas y otros ingresos” 8.686.196,80 8.330.292,47 -355.904,33
TOTAL 64.760.193,31 58.578.152,42 -6.182.040,89

Ajustes:
- Derechos reconocidos netos CAP. 1,2,3 = 64.760.193,31€

-Recaudacion Neta de ejercicio corriente y cerrados CAP. 1,2,3 = 58.578.152,42€.

AJUSTE = -6.182.040,89€
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El importe total, de este primer ajuste, asciende, por tanto, a —6.182.040,89€, incrementando el
déficit.

SEGUNDO AJUSTE: GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO Y PENDIENTES DE
APLICAR AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CORPORACION LOCAL

El manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales sefala lo siguiente en relacion al ajuste relativo al registro en términos de contabilidad
nacional y regional SEC de los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al
presupuesto de gastos de la corporacion local:

1. Justificacién del ajuste

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” recoge las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se ha
producido su aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma.

Estariamos ante obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacién, se derivan de bienes y servicios
efectivamente recibidos por la entidad.

2. Tratamiento presupuestario

El acto de reconocimiento de una obligacién se produce una vez realizada la prestacion a
cargo del acreedor o el nacimiento de su derecho en virtud de norma legal. Sin embargo, entre
uno y otro momento puede mediar un lapso de tiempo que depende de diversas circunstancias
formales. Por este motivo, a la fecha de cierre del ejercicio deben registrarse aquellas
obligaciones vencidas, liquidas y por tanto exigibles, que se hayan producido, aun cuando no se
hayan dictado los correspondientes actos administrativos de reconocimiento y liquidacion, lo que
impide su aplicacion al presupuesto en vigor. Dicha aplicacion tiene lugar, normalmente, en el
ejercicio siguiente, una vez se dicta el mencionado acto administrativo.

3. Tratamiento en contabilidad nacional

El principio del devengo se enuncia con caracter general para el registro de cualquier flujo
economico y, en particular, para las obligaciones. La aplicacién de este principio implica el
computo de cualquier gasto efectivamente realizado en el déficit de una unidad publica, con
independencia del momento en que tiene lugar su imputacién presupuestaria.

4. Aplicacion practica

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor que el inicial, la diferencia daréa lugar a un

ajuste como mayor gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando el déficit de la
Corporacién Local.
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upuesto. En tdl sentido, las cantidades abonadas en el ejercicio suponen un aumento del
gasto no financiéro en contabilidad nacional, aumentando el déficit; y, los abonos negativos
suponen una disminucion del gasto no financiero en contabilidad nacional, disminuyendo el
déficit. De forma que, teniendo en cuenta que el saldo final que figura en la cuenta 413 del Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, y en la cuenta 555, es
inferior al inicial, y que la diferencia asciende a 5.642.888,73€, procede realizar un ajuste por el
citado importe como menor gasto no financiero en contabilidad nacional.

Ayuntamiento de Vélez Mélaga:

Facturas (cuenta 413:4.018.799,16€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555:8.128.881,21€)

pendientes de aplicar a presupuesto a 31/12/2017 a=gaeed ol

Facturas (cuenta 413:2.753.034,21€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555:3.749.660,47€)

pendientes de aplicar a presupuesto a 31/12/2018 6.502.624,68
Ajuste: Saldo a 31/12/2018 5.644.985,69
Organismo Autonomo Local de Desarrollo Integral del Municipio:

Facturas (cuenta 413) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a presupuesto a

31/12/2017 0,00
Facturas (cuenta 413:2.096,96€) y pagos no presupuestarios (cuenta 555) pendientes de aplicar a

presupuesto a 31/12/2018 2.096,96
Ajuste: Saldo a 31/12/2018 -2.096,96

Ajuste (31/12/2018): Total Consolidado | 5.642.888,73 |

El ajuste total a realizar por los gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar a
presupuesto como menor gasto no financiero en contabilidad nacional, asciende a
5.642.888,73€.

TERCER AJUSTE: TRATAMIENTO DE LOS INTERESES EN CONTABILIDAD NACIONAL.

El manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales sefiala lo siguiente en relacién con el ajuste relativo al registro en términos de
contabilidad nacional y SEC de los intereses:

1. Justificacion del ajuste

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de cambio, asi como
cualquier otro rendimiento derivado del endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el
momento del vencimiento, mientras que en contabilidad nacional se registran las cantidades
devengadas en el ejercicio, con independencia de cuando se produzca su pago. La diferencia
que surge al aplicar el criterio de caja y de devengo, en la liquidacion presupuestaria y en
contabilidad nacional respectivamente, da lugar a la realizacién del correspondiente ajuste por
intereses.
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das en el momehto de reconocimiento de la obligacion, esto es, seglin su vencimiento.
dles importes se recogen en el capitulo 3 "Gastos Financieros” del Presupuesto de Gastos.

3. Tratamie.nto en Contabilidad nacional

En contabilidad Nacional, por el contrario, rige el principio del devengo. Este criterio
coincide, con carécter general, con el definido en el Plan General de Contabilidad Publica.

Asi, a fin de ejercicio deberan incorporarse los intereses explicitos devengados en el
ejercicio, tanto vencidos como no vencidos. Las retribuciones implicitas se imputaran durante el
periodo de vida de la deuda de acuerdo con un plan financiero y afectaran al déficit de la
Corporacion Local.

Si el pasivo estuviese denominado en moneda exiranjera su valoracion se hara
aplicando el tipo de cambio vigente en la fecha de incorporacién al patrimonio. Ahora bien, al
cierre del ejercicio debera figurar el tipo de cambio vigente en ese momento. No obstante, y
puesto que en contabilidad nacional estas operaciones tienen caracter financiero, las variaciones
en el valor del pasivo por diferencias de cambio no afectaran al déficit.

4. Aplicacién Practica

La aplicacién del principio de devengo, por tanto, no tiene relacién con el momento en
que se reconoce la obligacién por la Corporacion Local deudora (acto administrativo de
reconocimiento de la obligacién).

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las obligaciones
reconocidas en presupuesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la
cuantia devengada supere el importe de las obligaciones reconocidas en el
periodo. En este caso, el ajuste supondrd un mayor déficit en contabilidad
nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el reconocido en
presupuestos, cuando la cuantia devengada sea inferior a las obligaciones
reconocidas. Aqui, el ajuste determinara una mayor capacidad de financiacion.

5. Conclusién

Procede, conforme a lo sefialado anteriormente, realizar un tercer ajuste por los intereses, en
contabilidad nacional. En tal sentido, los intereses devengados en 2018 son los imputados al
presupuesto, més los intereses devengados y no vencidos durante el 2018, recogidos en la
cuenta 527 “Intereses a corto plazo de deuda con entidades de crédito”, menos los intereses
devengados y no vencidos del ejercicio anterior. En definitiva, la diferencia entre las obligaciones
reconocidas en el capitulo 3, “gastos financieros”, por intereses de préstamos con entidades
financieras, y los intereses devengados en el ejercicio 2018, que han sido cuantificados por la
Tesoreria Municipal en el informe de 4 de octubre de 2019 (recibido el 7 de octubre), que consta
en el expediente, nos lleva a hacer un ajuste por importe de 3.824,24 €, como un menor gasto no
financiero.
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Ajuste
Contabilidad Presupuestaria Contabilidad Nacional
(Gasstos Capitulo 3 (3100031005 y 403.403,45
310006)
Intereses Devengados'/ 399.579,21
/ TOTAL / 3.824,24

CUARTO AJUSTE: INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

El manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales sefnala lo siguiente en relacion con el ajuste relativo al registro en términos de
contabilidad nacional y SEC de este tipo de ingresos:

1. Justificacién del ajuste

La Union Europea tiene por objeto contribuir a promover el desarrollo armonioso,
equilibrado y sostenible de las regiones de los Estados Miembros con ayuda de los Fondos
Estructurales, del Fondo de Cohesién, de la Seccién Garantia del Fondo Europeo de Orientacion
y Garantia Agricola, del Banco Europeo de Inversiones y de otros instrumentos financieros. La
recepcién de tales fondos por las Corporaciones Locales no es coincidente en el tiempo con la
realizacién efectiva del gasto que financian. El tratamiento en contabilidad nacional de estas
operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decisién de EUROSTAT 22/2005, de 15 de
febrero.

2. Tratamiento Presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las Corporaciones Locales pueden contabilizar
los fondos procedentes del Presupuesto de la Unién Europea segun el criterio de caja o de
devengo.

La aplicacién del principio de caja supone el registro de las cantidades efectivamente
ingresadas en el ejercicio, con independencia del momento en que se reconocen los gastos que
financian. El principio de devengo, en cambio, implica la contabilizacion de los fondos europeos
en el mismo momento de la fase de reconocimiento de las obligaciones que sufragan. Tales
fondos se registran por el importe cofinanciado del gasto certificado y/o realizado en el afio en
que se prevé recibir del Presupuesto Comunitario.

Presupuestariamente, cuando las Corporaciones Locales son beneficiarias finales de los
fondos europeos, las transferencias recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7 del Presupuesto
de Ingresos, mientras que los gastos financiados con dichas transferencias se aplican al
Presupuesto de Gastos.

3. Tratamiento en Contabilidad nacional

La Decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las
transferencias del Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha establecido como
criterio de registro en contabilidad nacional, un principio més cercano al de devengo que al de
caja. Asi se desprende de la propia Decisién donde se sefiala que el momento de registro de los
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oyectos cofinanciados por la Unién Europea. En este contexto, la Corporacion Loca! una vez
realizado el gasto] remite las certificaciones justificativas de los mismos a las Unidades
Administradoras de Fondos que a su vez las elevarén a la Comisién para su reembolso. Por
aplicacion del criterio de devengo, una vez efectuado y certificado el gasto debe reconocerse
también el ingreso correspondiente, cuyo importe sera el resultado de aplicar el porcentaje de
cofinanciacién aprobado por la Unién Europea al gasto certificado en el ejercicio.

Asi pues, de acuerdo con el parrafo anterior y, a diferencia de lo previsto en la Decisién 22/2005,
en nuestro pais, no se produce la simultaneidad entre la ejecucion del gasto por la Corporacién
Local y el envio de la documentacion justificativa a la Comision. La gestién descentralizada de
los fondos europeos implica una mayor dilacién entre uno y otro momento. La recepcién de las
certificaciones de gasto por las Unidades Administradoras es previa a su envio a la Comision.
Ello ha motivado fijar el momento de reconocimiento de los fondos en contabilidad nacional con
el de la remision por la Corporacién Local de la documentacion del gasto realizado a las
Unidades Administradoras. La razén se basa en la pretensién de la Decisién 22/2005 de reducir
cualquier impacto temporal sobre el déficit debido a desfases entre la ejecucion del gasto y su
reembolso por la Unién Europea.

4. Aplicacién Practica

Con independencia del criterio presupuestario de contabilizacién aplicado por la
Corporacién Local para el registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a realizar para el
célculo del déficit en contabilidad nacional vendra determinado por la diferencia entre los
derechos reconocidos por los fondos europeos en la liquidacion presupuestaria y el importe
resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciacién que corresponda al gasto certificado y
remitido a la Unidad Administradora. Si el importe de los derechos reconocidos supera el valor
que se prevé va a ser reembolsado por la Comision, se practicara un ajuste negativo al saldo
presupuestario, aumentando el déficit de la Corporacién Local en cuestién. Por el contrario, silos
derechos reconocidos son inferiores a los gastos cofinanciados y certificados a las Unidades
Administradoras, la diferencia determinard un ajuste positivo al saldo presupuestario que
reducira el déficit pablico del 6rgano gestor de los fondos.

5. Conclusion

Procede, conforme a lo sefalado anteriormente y dado que segun el informe de 25 de julio de
2019 del Director de Proyectos Estratégicos, que consta en el expediente, en el ejercicio 2018
no se ha realizado ninguna certificacién de gasto de los proyectos EDUSI BIC Vélez y BRICK-
BEACH (UIA) subvencionados con fondos de la Union Europea, realizar un cuarto ajuste por
importe de -8.051.440,00€, aumentando el déficit, segln se detalla a continuacion:

Prc"mab"'dad, Justificado en 2018 (% Ajuste
PROYECTOS FNANCADOSCON | gsbpuestalia Cosficiente g| COMabiidad

FONDOS 8 FREsL MBS E LA Presupuestario Baraciis Relativo al afio 2018 Financiacion Nacbnal

UNION EUROPEA a Reconocidos : Y Total Ingresos Mayor Déficit | Menor Déficit
anteriores
en 2018

Proyecto EDUSI BIC Vélez 79100| 4.011.200,00 0,00] 0,00 80% 0,00| -4.011.200,00 0,00
Proyecto BRICK-BEACH (UIA) 79101| 4.040.240,00 0,00 0,00 80% 0,00/ -4.040.240,00 0,00
TOTAL 8.051 .440,!!01 0,00 0,00 0,00( -8.051.440,00 0,00

(%) Segtin informe de 25 de julic de 2019 def Director de Proyectos Estratégicos.
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Se /onstata la coincidencia de criterios presupuestarios y de contabilidad nacional en la
ghtabilizacion de las/entregas a cuenta y liquidaciones definitivas de tributos cedidos y del
Fondo Complementafio de Financiacion, al haberse registrado los derechos de cobro en el
periodo en que se pagan por el Estado, por lo que no procede realizar ajuste alguno por este
concepto.

SEXTO AJUSTE: CONSOLIDACION DE TRANSFERENCIAS ENTRE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

El manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones
Locales sefala lo siguiente en relacién con el ajuste relativo al registro en términos de
contabilidad nacional y SEC de la consolidacion de transferencias entre administraciones
publicas:

1. Justificacion del Ajuste

Dentro de las operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan las
transferencias de recursos entre las distintas unidades publicas que forman parte de dicho
subsector y de estas a otras entidades incluidas en el resto de los subsectores de las
Administraciones Publicas. La informacién en contabilidad nacional, debe presentarse
consolidada del conjunto de transferencias dadas y recibidas en dos niveles diferentes.

1. En primer lugar, a nivel de cada Corporacién Local, deben eliminarse las
transferencias dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que a
efectos de la contabilidad nacional, se consideran Administraciones publicas.

2. En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las
unidades que integran la Corporacién Local, a efectos de contabilidad nacional, con el
resto de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas.

Con caracter general, las transferencias pueden considerarse como ingresos/gastos de
naturaleza no tributaria percibidos / dados por las Corporaciones Locales sin contraprestacion
directa de los beneficiarios, destinados a financiar operaciones corrientes o de capital, segin
que las transferencias tengan uno y ofro carécter.

El tratamiento presupuestario de estas operaciones no Siempre coincide con su
tratamiento en contabilidad nacional. La razén reside en la falta de uniformidad de criterios
contables aplicados por las unidades individualmente consideradas. En ocasiones, las
diferencias residen en la clasificacién de las operaciones o en los importes registrados por cada
una de ellas; otras, en divergencias temporales de contabilizacién. Por ello, resulta necesario
realizar antes de la consolidacion ajustes previos para unificar los criterios empleados por las
unidades implicadas a fin de que coincidan con los criterios de la unidad pagadora de la
transferencia.

2. Tratamiento presupuestario

Las transferencias corrientes y de capital recibidas se imputan a los Capitulos 4 y 7,
respectivamente, del Presupuesto de Ingresos de las Corporaciones Locales.

Desde el punto de vista del gasto, las transferencias corrientes y de capital dadas por las

Corporaciones Locales se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del Presupuesto de
Gastos.
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de las operaciones para todas las unidades que intervienen en ellas. Este principio general,
aplicado al ambito de las transferencias, exige que se registren en las distintas unidades
implicadas por el mismo concepto, importe y periodo.

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con caracter general, los criterios de contabilizacién a los que esta sujeto el pagador
de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el gasto por el
pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultdneamente y por el mismo
importe que figure en las cuentas de aquel. Por ello, en caso de que el beneficiario de la
transferencia la registre de forma distinta, se realizara el correspondiente ajuste desde el punto
de vista de la contabilidad nacional.

4. Aplicacién practica: Consolidacion de transferencias

Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una
Corporacién Local es requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes
implicados, respetando los del ente pagador. Pueden distinguirse dos casos:

A) Consolidacién de las transferencias entre unidades dependientes de una misma Corporacién
Local, es decir, las denominadas transferencias internas.
B) Consolidacién de las transferencias entre unidades pertenecientes al subsector

Corporaciones Locales y unidades incluidas en el resto de los subsectores de administraciones
publicas

El primer supuesto debe ser tenido en cuenta en el caso del Ayuntamiento de Vélez
Malaga y a este respecto se ha de precisar lo siguiente:

El objetivo es lograr que las transferencias dadas y recibidas entre unidades
dependientes de una misma Corporacién Local coincidan en concepto, importe y periodo de
contabilizacion.

Para llevar a cabo dicha consolidacién, debe contrastarse el importe de las
transferencias efectuadas entre unidades dependientes de cada Corporacién Local.

. Si los importes coinciden, no es necesario realizar ninguna operacion de ajuste entre el déficit
presupuestario y el de contabilidad nacional.

. En caso contrario, esto es, si los importes no coinciden, y las diferencias se deben simplemente
a la disparidad de clasificacién de las transferencias entre corriente y capital, se corregiran las
diferencias respetando la clasificacién del ente pagador de la transferencia. Si a pesar de ello,
los importes siguen siendo dispares, las unidades perceptoras tendran que aplicar los criterios
de las unidades pagadoras en cuanto a importe, concepto y periodo al que corresponde la
fransferencia.

Por tanto, para determinar el saldo en contabilidad nacional de la Corporacién Local, el
déficit o superavit presupuestario no financiero deberé ajustarse en la unidad perceptora de la
transferencia por los importes y conceptos siguientes:

- Un mayor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son
mayores que los derechos liquidados en la unidad receptora. Este ajuste daré lugar a un menor
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e ' ores que los d rechos hqu;dados en la preceptora. En este caso, el ajuste dara lugar a un
mayor déficit o menor superdvit en contabilidad nacional con relacién al déficit o superavit
presupuestario.

1. Conclusion:

A la vista de lo anterior, deben hacerse los siguientes ajustes por consolidacion de
transferencias:

- Por importe de 1.139,54€, como un menor ingreso no financiero en el Ayuntamiento de Vélez
Malaga, pues las obligaciones reconocidas (0,00€) por la entidad pagadora, Fundacion para el
Fomento de la Cultura, la Educacion y el Desarrollo de Vélez Malaga de la Cultura, son menores
en dicho importe a los derechos liquidados (1.139,54€) por la entidad perceptora, Ayuntamiento.

En el siguiente cuadro se detalla el ajuste referido:

Ajuste transferencias internas Ayto-Fundacion de la Cultura
Ing corrientes Fundacién de la Cultura (Subv. Ayto) 0,00
Oblig. Ayto Transf. Del Ayto a la Fundacion (aplicacion: 150101/3-334-48906) r 0,00
Dif. 0,00
Ajuste por consolidacién de transferencias (negativo) en la Fundacion de la Cultura i 0,00
Ingresos corrientes Ayto (concepto: 48001) 1.139,54
Oblig. Fundacién Transf.al Ayto Financiacién préstamo RDL 4/12 y 8/13 0,00
Dif. | 1.139,54
Ajuste por consolidacién de transferencias corrientes (negativo) en el Ayuntamiento E  .1.139,54
Ingresos capital Ayto (concepto: 78000 superavit 2017 ) 0,00
Oblig. Fundacién Transf.al Ayto aplicacion del superavit 2017 ] 0,00
Dif. | 0,00
Ajuste por consolidacion de transferencias de capital (negativo) en el Ayuntamiento 0,00

- Por importe de 120,03€, como un menor ingreso no financiero en el Ayuntamiento de Vélez
Malaga, pues las obligaciones reconocidas (0,00€) por la entidad pagadora, Oaldim, son
menores en dicho importe a los derechos liquidados (120,03€) por la entidad perceptora,
Ayuntamiento.

En el siguiente cuadro se detalla el ajuste referido:

Ajuste transferencias internas Ayto-QOaldim
Ingresos corrientes Ayto (concepto: 11500 VTM) 120,03
Obﬁg.daldim 241-22502 Tributos y otros de las Entiddaes Locales 0,00
Dif. ) ] -120,03
Ajuste por consolidacién de transferencias corrientes (negativo) en el Ayuntamiento -120,03

- Por importe de 11.109,78€, como un menor ingreso no financiero en Emvipsa, pues las
obligaciones reconocidas (12.464.210,22€) por transferencias corrientes por prestacion de
servicios por la entidad pagadora, Ayuntamiento de Vélez Malaga, son inferiores en dicho
importe a los derechos liquidados (12.475.320,00€), segun se indica en las cuentas anuales de
Emvipsa (Nota 18.1), por la entidad perceptora, Emvipsa; por importe de 1.750.356,87€, como
un mayor ingreso no financiero en Emvipsa, pues las obligaciones reconocidas (1.750.356,87€)
por la entidad pagadora, Ayuntamiento, en concepto de aportacién patrimonial para compensar
pérdidas, son superiores en dicho importe a los derechos liquidados (1.750.356,87€) por la
entidad perceptora, EMVIPSA (apartado (A).8 de Manual de la IGAE de célculo del déficit en
contabilidad nacional de las unidades empresariales que aplican el PGC privada); por importe de
307.669,33€, como un menor ingreso no financiero en Emvipsa, pues las obligaciones
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) ‘( 3.019.409,83€) por la entidad pagadora, Ayuntamiento, en concepto de gastos
’ @s"\y" e/capital por distintos servicios prestados por Emvipsa al Ayuntamiento, son

digho importe a los derechos liquidados (3.327.079,16€) por la entidad perceptora,
: fmporte de 293.182,57€, como un mayor ingreso no financiero en Emvipsa, pues
las obligaciones reconocidas (293.182,57€) por facturas de ejercicios anteriores a 2018 que se
encontraban’ pendientes de aplicar al presupuesto por la entidad pagadora, Ayuntamiento de
Vélez Malaga, son superiores en dicho importe a los derechos liquidados en 2018 (0,00€) por la
entidad perceptora, Emvipsa; y por importe de 924.686,37€, como un menor ingreso no
financiero en el Ayuntamiento, pues las obligaciones reconocidas (214.401,39€) por la entidad
pagadora, Emvipsa, son menores en dicho importe a los derechos liquidados en los conceptos
presupuestarios 55000 “Concesiones administrativas” y 44100 “Ing corrientes Ayto Financiacion

préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013”, por la entidad perceptora, Ayuntamiento de Vélez Malaga.

En el siguiente cuadro se detallan los ajustes referidos:

Ajuste transferencias internas Ayto-EMVIPSA
Ing corrientes Emvipsa transferencias del Ayto 12.475.320,00
Oblig. Ayto Transf del Ayto a Emvipsa 12.464.210,22
Diferencia -11.109,78
Ajuste por consolidacién de transferencias (negativo) en EM VIPSA -11.109,78
Ing corrientes Bmvipsa tansferencias del Ayto (exceso reconocido en Emvipsa) 0,00
Oblig. Ayto Transf del Ayto a Emvipsa por serv. Prestados sin consignacion 0,00
Diferencia 0,00
Ajusie por consolidacién de transferencias (negativo) en EM VIPSA 0,00
Ing corrientes Ervipsa tansferencias del Ayto por servicios de ejercicios anteriores 0,00
Oblig. Ayto Transi‘ del Ayto a Emvipsa por serv. De ejercicios anteriores 0,00
Diferencia 0,00
Ajuste por consolidacién de transferencias (positivo) en EM VIPSA 0,00
Ing de Emvipsa por aportaciones del Ayto para compensar pérdidas 0,00
Oblig. Ayto aportacién patrimonial Emvipsa (130401.920.74000) 1.750.356,87
Diferencia | 1.750.356,87
Ajuste por consolidacién de fransferencias (positivo) en EM VIPSA | 1.750.356,87
Ing corrientes Emvipsa por prestaciones de servicio al Ayto | 3.327.079.16‘
Oblig. Ayto EMVIPSA gastos de corrientes (cap. 2) 3.019.409,83
Oblig. Ayto EMVIPSA gastos de capital (cap. 6) i 0,00
Total Oblig. Ayto | 3.019.409,83
Diferencia | -307.669,33
Ajuste por consolidacién de fransferencias (negativo) en EM VIPSA -307.669,33
Ing de Emvipsa por gastos corrientes y de capttal reconocidos por el Ayto por servicios de ejercicios anteriores 0,00
Oblig. Rec, Ayto EMVIPSA gastos corrientes (cap. 2) por servicios de ejercicios anteriores 293.182,57
Oblig. Rec. Ayto EMVIPSA gastos capital (cap. 6) por servicios de ejercicios anteriores' 0,00
Total Oblig. Ayto ] ; ¥ 293.182,57
Diferencia 293.182,57
Ajuste por consolidacién de transferencias (positivo) en EMVIPSA 293.182,57
Ing corrientes Ayto concesiones advas (55000) 178.992,00
Ing corrientes Ayto Financiacién préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013 (44100) 960.095,76
Total Ing. Ayto - 1.139.087,76
Gasto EMVIPSA Ayto canones 178.992,00
Gasto EMVIPSA Ayto Financiacién intereses préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013 35.409,39
Gasto EMVIPSA Ayto Financiacion capital préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013 0,00
Total gasto 214.401,39
Dif, -924.686,37
Ajuste por consolidacién de transferencias (negativo) en el Ayuntamiento -924.686,37
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de reaiize} los siguientes ajustes:

Ajuste por liquidacion PTE 2008 y 2009 (sin considerar liquidacion def. 2016)

Registro Presupuestario (DRN) 17.115.295,38 | Registro en CN 17.274.636,54
PTE 17.274.636,54 PTE 17.274.636,54
Pago Fraccionamiento liquidacién -159.341,16 | Pago Fraccionamiento liquidacién 0
2008 -35.722,92 2008 0
2009 -123.618,24 2009 0
Ajuste 159.341,16

OCTAVO AJUSTE: DEVOLUCIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO.

Como se detalla a continuacion, se ha aplicado el ajuste por la variacion interanual del saldo de
la cuenta contable 418 “Acreedores por devolucion de ingresos pendientes de aplicar al
presupuesto”. De acuerdo con la vigente Instrucciéon de contabilidad, las operaciones de
devolucion de ingresos aprobadas no se reflejan en el Presupuesto en tanto en cuanto no se
hacen efectivas, razén por la que procede, siguiendo el criterio de devengo que se aplica en el
SEC, ajustar los derechos reconocidos en el Presupuesto por el importe de los acreedores por
devolucién de ingresos pendientes de pago.

Ayuntamiento

(+/-) Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto (cap. 1 a 7 del presupuesto de ingresos,
excluyendo liquidacion PTE 2008 y 2009)

Saldo de la cuenta 418 a 31-12-2017 202.608,81
Saldo de la cuenta 418 a 31-12-2018 211.663,72
Total ajuste -9.054,91
Oaldim
(+/-) Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto (cap. 1 a 7 del presupuesto de ingresos)
Saldo de la cuenta 418 a 31-12-2017 0,00
Saldo de la cuenta 418 a 31-12-2018 0,00
Total ajuste 0,00

Consolidado

(+/-) Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto (cap. 1 a 7 del presupuesto de ingresos,
excluyendo liquidacién PTE 2008 Y 2009)

Saldo de lacuenta 418 a 31-12-2017 202.608,81
Saldo de la cuenta 418 a 31-12-2018 211.663,72
Total ajuste -9.054,91
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S SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

Finalmente podemos concluir que, partiendo de los derechos liquidados en los capitulos
a 7 de ingrgsos, que finalmente han ascendido a 116.736.954,54€, y las obligaciones
reconocidas el los capitulos 1 a 7 de gastos, que han supuesto 97.898.297,62€, obtendriamos
un primer resyltado de superavit presupuestario de 18.838.656,92€, en términos consolidados.

Sin embargo, dicha cifra habria que ajustarla, al alza, por los ajustes positivos, y a la
baja, por los ajustes negativos, antes mencionados, que la llevarian, a un superavit de

14.331.562,64€, a nivel consolidado.

Por tanto, el resultado de la evaluacion del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria en la
Liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Vélez Mélaga del ejercicio 2018, es el

siguiente:

Capacidad de financiacién (en términos consolidados) = (14.331.562,64€) (12,28%).

Resultado de la evaluacién: CUMPLE el Objetivo de Estabilidad Presupuestaria.

Cuadro resumen en términos consolidados:

a) Derechos reconocidos netos en los capitulos 1 a 7 del presupuesto de ingresos

116.736.954,54

b) Obligaciones reconocidas netas en los capitulos 1 a 7 del presupuestos de gastos

97.898.297,62

c) Ajuste 1 (Criterio SEC en relacién a Impuestos, cotizaciones tasas y otros ingresos) -6.182.040,89
d) Ajuste 2 (Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto) 5.642.888,73
e) Ajuste 3 (intereses en contabilidad nacional) 3.824,24
f) Ajuste 4 (Ingresos obtenidos del Presupuesto de la U.E.) -8.051.440,00
g) Ajuste 5 (Entregas a cuenta impuestos cedidos) 0,00
h) Ajuste 6 (Consolidacién de transferencias entre AAPP) 798.814,39
i) Ajuste 7 por liquidacién PTE 2008 y 2009 y 2013 159.341,16
j) Ajuste 8 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto -9.054,91
k) Ajuste por eliminacién de amortizaciones 69.184,00
I) Ajuste por variacién del inmovilizado 8.790.495,00
m)Ajuste por eliminacién de variacién de existencias 6.403.985,00
n)Ajuste por variacion de existencias de productos terminados y en curso -8.875.677,00
n)Ajuste por eliminacién de provision financiera -513.749,00
o)Ajuste por eliminacién de imputacién de subvenciones y deterioro y rdo por enajenacion del inmov -2.743.665,00

TOTAL (a-b+c +d+e + f+tgth+itj+ktl+m+n+ii+o) =

14.331.562,64

y con el siguiente desglose por Entidades, habiéndose eliminado las transferencias internas
entre el Ayuntamiento y el resto de entes dependientes, como se especifica en el Anexo | de

este informe, por importe de 17.511.020,97€ .
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gonsideracjones sobre las Entidades dependientes del Ayuntamiento:

Respecto de la Fundacién para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de

élez-Malaga con fecha 12 de agosto de 2019, se recibe en intervencién Certificado del
Secretario de la Fundacién sobre aprobacién por el Patronato, en sesion celebrada el 29 de
mayo de 2019, de las cuentas anuales del ejercicio 2018. Se adjunta a dicho certificado, las
cuentas anteriormente citadas. De dichas cuentas, se desprende un resultado del ejercicio 2018
negativo, por importe de 1.056,00 euros. Si bien, se ha de sefalar que en la cuentas no se
recoge el gasto correspondiente a la liquidacion girada en 2018 por importe de 1.139,54 euros
por el Ayuntamiento en concepto de los intereses y capital que la Fundacion le ha de abonar por
las facturas de la Fundacion que resultaron incluidas en los préstamos que fueron suscritos por
el Ayuntamiento en el marco de los mecanismos de financiacién de pago a proveedores de los
anos 2012 y 2013; lo que conllevaria un resultado inferior al recogido en las cuentas aprobadas,
de forma que el mismo resultaria mas negativo y ascenderia a - 2.195,54 euros.

Por otro lado, apuntar, como ya se ha indicado en el apartado |l de este informe, que, conforme
a la disposicién adicional novena de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (en la redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracion Local) y al acuerdo adoptado por el Pleno, el de 22 de
diciembre de 2016, sobre el particular, procede realizar la liquidacién definitiva de esta entidad.

Respecto de la Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructuras y Promocién
de Vélez Malaga, S.A., la cuenta de pérdidas y ganancias arroja un resultado positivo de
286.778,00 euros. Este resultado se destina a la compensacion de pérdidas de ejercicios
anteriores, por importe de 258.100 euros, y a la reserva legal (que al cierre de 2018, no se
encuentra totalmente constituida), por importe de 28.678,00 euros, ex articulo 274 de la citada
norma. Si bien, a pesar de este resultado positivo, se ha de hacer notar que en la Nota 2.4 de la
memoria de las cuentas anuales se dice que “..., tal y como se indica en la Nota 9.3, la
Sociedad presenta un fondo de maniobra, corregido por determinados activos y pasivos
corrientes cuya naturaleza o vencimiento estd previsto en el largo plazo, positivo de 397 miles de
euros, si bien la sociedad mantiene cuentas a cobrar netas a corto plazo con su Accionista Unico
por importe de 5.662 miles de euros (véase Nota 18.2)- nétese que en el certificado emitido por
esta intervencion el 6 de junio de 2019, las facturas apuntadas en el registro contable de facturas
pendientes de aprobacion, y por tanto, pendientes de pago por parte del Ayuntamiento
ascendian a 1.153 miles de euros, de las que 1.141,14 miles de euros carecian de la
conformidad del Area gestora del gasto- , cuyos plazos de cobro han sido histéricamente
superiores a un afio, lo que podria provocar tensiones de tesoreria.

Por otra parte, las pérdidas acumuladas en ejercicios anteriores redujeron el patrimonio neto de
la Sociedad hasta dejarlo en situacién de causa de disolucién a cierre del gjercicio 2017. A este
respecto, durante el ejercicio el Accionista Unico ha efectuado dos operaciones societarias
planificadas para solventar dicha situacién, consistentes en la cesién a la Sociedad de varios
terrenos por importe de 5.529 miles euros (véase Nota 10), asi como dos aportaciones de socios
por importe total de 1.750 miles de euros (véase Nota 12), siendo el patrimonio neto a cierre del
gjercicio 2018 es positivo por importe de 6.516 miles de euros...” A este respecto, esto es, en
relacion con las tensiones de tesoreria (que se resaltan en el apartado “Incertidumbre material
relacionada con la Empresa en funcionamiento” del Informe de Auditoria que acompafa las
Cuentas Anuales del ejercicio 2018) y con la cesion a Emvipsa de varios terrenos, se debe
tener en cuenta, que en el informe que se emitiera por esta intervencion el 25 de mayo de 2018,
con motivo del expediente sobre cesion de parcelas municipales (PMS) a Emvipsa, sobre el
particular se decia que “Ahora bien, se ha de sefialar que el destino de las parcelas objeto de
cesion solo puede ser la construccién de viviendas o cualquiera otra de las finalidades del art. 75
de la LOUA, tal y como se indica en el informe de la Jefa de Servicio de Secretaria General del
Pleno y apoyo a la Junta de Gobierno Local, y no otro. Por lo que deberan llevarse a cabo los
tramites necesarios para dar cumplimiento al destino de los bienes de PMS que se ceden, al
estar Emvipsa en causa de disolucién; pues no seria admisible que la cesién de las parcelas a
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cién econémico-financiera de dicha enfidad.” Por lo que teniendo en
cidbn econdmico-financiera de Emvipsa, y las actuales tensiones de
fa (nota 2.4 de la memoria), habra de estarse a lo que ya se ha dicho en distintos

resupuesto del afio 2015, informe de 31 de julio de 2017 de la liquidacion del presupuesto del
afio 2016, informe de 6 de noviembre de 2018 de la liquidacién del presupuesto del afo 2017
“(...) Por tanto, atendiendo al principio de limitacién cuantitativa de los créditos, que conforme al
art. 173.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, conlleva la
imposibilidad de adquirir compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en el Estado de Gastos del Presupuesto General, Emvipsa debe acomodarse, en la
realizacién de sus gastos (y en la realizacién de sus ingresos, cual es el caso que nos ocupa), al
importe consignado en el estado de gastos del Presupuesto del Ayuntamiento. (...) Por ello
Emvipsa debe analizar la puesta en marcha de medidas que consigan el saneamiento de los
resultados negativos que lleva acumulados, sin que deba recurrir a la solicitud de recursos de la
entidad matriz (Ayuntamiento) para enjugar dichos resultados, pues las transferencias a Emvipsa
no pueden llevar al Ayuntamiento a una situacién de inestabilidad econémico-financiera, por lo
que es preciso que Emvipsa realice un andlisis mas riguroso -y debidamente cuantificado- sobre
las medidas a adoptar, de forma que éstas posibiliten una mayor eficacia en su reduccion de
gastos, asi como un aumento de sus ingresos, de manera que sea garantizada efectivamente la
sostenibilidad de dicha sociedad municipal”. Sobre el particular, finalmente se ha de precisar que
al encontrarse Emvipsa en situacion de necesidades de financiacién, en un sentido amplio de la
expresion, tal y como se deduce del apartado “/ncertidumbre material relacionada con la
Empresa en funcionamiento” del Informe de Auditoria anteriormente citado, esta Intervencion,
conforme al criterio expuesto por la Subdireccion General de Estudios y Financiacion de
Entidades Locales del Ministerio de Hacienda, en su escrito de 5 de septiembre de 2018, en
respuesta a la consulta formulada al respecto por este Ayuntamiento, entiende que resulta de
aplicacion la prohibicion de realizar aportaciones patrimoniales prevista en el primer apartado de
la Disposicién adicional novena de la Ley 7/1985.

Por otro lado, en cumplimiento del Plan anual de control financiero 2018-2019 a
continuacién se lleva a cabo el andlisis de las siguientes magnitudes, atendiendo a los
siguientes datos del balance:

[ Emvipsa
2018 2017
Patrim onio neto 6.516.050,00 355.656,00
Fondos propios -1.044.044,00 -3.081.179,00
Capital escriturado 5.285.361,00 5.285.361,00
Reserva legal 95.669,00 0,00
Rdos negativos de ejercicios anteriores -8.462.209,00 -9.323.226,00
Otras aportaciones de socios ) 1.750.357,00| 0,00
Rdo del ejercicio 286.778,00 956.686,00
Subvenciones 7.560.094,00 3.436.835,00
2018 2017
Activo no corriente 10.640.070,00 19.849.451,00
Activo corriente 15.374.602,00 9.068.067,00
Total Activo £ 26.014.672,00( 18.917.518,00
| 2018 2017
Pasivo no corriente 12.772.702,00 12.664.660,00
Pasivo corriente 6.725.920,00 5.897.202,00
Total Pasivo r 19.498.622,00 18.561.862,00
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Ejercicio: 2018. MAGNITUDES

RATIOS FINANCIEROS
SOLVENCIA (Fondo de maniobra
SOLVENCIA (Fondo de Maniobra) | corregido segun nota 9.3 de la VALORACION
Memoria)
B Fondo de Maniobra arroja un valor
(Activo circulante o|(Active circulante o corriente postivo que ascnendg a 397.000€ §egun k
(Activo/Pasivo) corriente/Pasivo  circulante ofcorregido/Pasivo circulante o nota. 9.3:06 |2 Mermuria; c‘on un: . (1,06}
g corriente) corriente corregido) gntre 10y 1.5, por dP‘PaP del 15 qe:8H
tiene como valor Optimo  minimo  de
referencia. Este dato pone de relieve una
situacion de debiidad financiera a corto
1,33 2,29 1,06 plazo.

RATIOS DE ENDEUDAMIENTO
CORTO LARGO TOTAL VALORACION
B ratio de endeudamiento es superior a 1,
lo que indica que las deudas superan a los
recursos propios. Este dato pone de relieve
1,03 1,96 2,99 un endeudarmiento excesivo.

(Pasivo exigible a largo o no|(Pasivo corto+Pasivo

Pasivo Circulante o corriente/Patrimonio Neto
( ) corriente/Patrimonio Neto) largo/Patrimonio Neto)

OTROS INDICADORES

CONCEPTOS Y VALORES VALORACION
Al Sl ser este valor inferior al 20%, la empresa Sl esta oibligada a destinar al
RATIO RESERVAS LEGALESI/CAPITAL SOCIAL 1,81% menos un 10% de sus beneficios a engrosar las reservas legales (art. 274
TRLSO).
RATIO PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL 103% Al no ser este valor inferior al 50% , la empresa NO incurre en la causa de

disolucion prevista en el articulo 363 e) del TRLSC,

B coste de personal (coste de personal/N° medio de trabajadores) asciende a

TRABAJADORES (media afio) 575 SE 08 eliros

PERIODO MEDIO DE PAGO (MOROSIDAD)

TRIMESTRES VALORACION
PRIMERO 117,55/ En todos los trimestres se supera el plazo de 30 dias previsto en el apartado 1y
el de 60 dias, salvo en el tercero, del apartado 3, ambos del articulo 4 de la Ley
SEGUNDO 545 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
TERCERO 45,81

morosidad en las operaciones comerciales. Se precisa la adopcién de acciones
CUARTO 73,96| orientadas a reducir el periodo medio de pago.

En el siguiente cuadro se recogen, segun los datos obrantes en la contabilidad del Ayuntamiento
a 31 de diciembre de 2018, los pagos efectuados y los saldos de obligaciones reconocidas y
pagos ordenados pendientes de pago, de este Ayuntamiento respecto de Emvipsa, por
operaciones corrientes y de capital, agrupados en ejercicios cerrados y ejercicio corriente:

PAGOS REALIZADOS OBLIGAC!ONI;%(I:ENDIENTES DE
Ejercicios cerrados 2018 Ejercicios cerrados 2018
Operaciones corrientes 0,00 15.368.023,37 0,00 408.779,25
Operaciones de Capital 0,00 1.750.356,87 0,00
Total 0,00 17.118.380,24 0,00 408.779,25

Por ultimo, en cuanto a la verificacion, sobre la consideracion de la condicién de medio propio
personificado, del requisito de actividad (art. 32.2b) LCSP), en la Memoria de las cuentas
anuales se refleja el cumplimiento de este requisito (Nota 1); si bien, no se ha verificado por el
auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria, como requiere el citado articulo.

Respecto del Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia, S.A., la cuenta de pérdidas y
ganancias arroja un resultado positivo de 965.066,00 euros. Este resultado se destina a la
compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores, por importe de 868.559,00 euros, ex art 273
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Ley de Sociedades de Capital, y a la reserva legal (que al cierre de
48 no)se encuentra fotalmente constituida), por importe de 96.507,00 euros, ex articulo 274

artado “Incertidumpre material relacionada con la Empresa en funcionamiento” del Informe de
Auditorfa que acompaiia las Cuentas Anuales del ejercicio 2018 de la citada empresa, en el que
se manifiesta:

“Llamamos la atencién sobre el contenido de las notas 2.4, 5.3 y 7.3 de las cuentas anuales
abreviadas, en las que se indica que la Sociedad se encuentra en causa legal de disolucion a
cierre del ejercicio y que, a 31 de diciembre de 2018, el pasivo corriente de la Sociedad excedia
a sus activos corrientes, ambos corregidos por el importe de determinados activos y pasivos
corrientes cuya naturaleza o vencimiento es a largo plazo, en 396 miles de euros. De acuerdo
con lo descrito en la nota 2.4, estos hechos o condiciones, junto con otras cuestiones expuestas
en las notas 5.3 y 7.3, indican la existencia de una incertidumbre material que puede generar
dudas significativas sobre la capacidad de la Sociedad para continuar como empresa en
funcionamiento...”

En cumplimiento del Plan anual de control financiero 2018-2019, a continuacion se lleva a
cabo el analisis de las siguientes magnitudes, atendiendo a los siguientes datos del balance:

Parque Tecnoalimentario Costa del Sol Axarquia

2018 2017
Patrimonio neto 2.944.154,00 4.691.449,00
Fondos propios — e D 1541191000  576.125,00
Capital escriturado 9.318.920,00 9.318.920,00
Reservas (1) = -10.435,00 -10.435,00
Rdos negativos de ejercicios anteriores -8.732.360,00 -8.548.358,00
Rdo del ejercicio - _ 965.066,00 -184.002,00
Subvenciones - ) i 1.402.963,00 4.115.324,00

(1) Se observa que las reservas son de signo negativo, contrario a la naturaleza de estas cuentas.

2018 2017

Activo no corriente B 13.084,00 3.084,00

Activo corriente 6.399.984,00 12.181.762,00

Total Activo 6.403.068,00" 12.184.846,00
2018 2017

Pasivo no corriente ] ] 490.527,00 0,00

Pasivo corriente 2.968.387,00 7.493.397,00

Total Pasivo { 3.458.914,00( 7.493.397,00
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Eercicio: 2018. MAGNITUDES

RATIOS FINANCIEROS
SOLVENCIA (Fondo de maniobra
GARANTIA SOLVENCIA (Fendo de Maniobra) | corregido segun nota 6,3 de la VALORACION
/ Memoria)
(Activo cireulante o[{Activo circulante o corriente|E Fondo de Maniobra arroja un valor
(Activo/Pasivo) corriente/Pasivo  circulante  o|corregido/Pasivo circulante o 1€gafivo que asciende a 395.000€ segun la
corriente) corriente corregido) nota 5.3 de la Memoria, con un ratio (0,5),
menor que 1,0 . Este dato pone de relieve la
existencia de una incertidumbre material
que puede generar dudas significativas
sobre la capacidad de la sociedad para
continuar como empresa en
funcionamiento, como se refleja en el
1,85 2,16 0,60 informe de auditoria.
RATIOS DE ENDEUDAMIENTO
CORTO LARGO TOTAL VALORACION
(Pasivo Circulante o corriente/Patrimonio Neto)|(F251V0 exigible a largo o no|(Pasivo ! eertothesive| Brato de ardeudaymenta ea s unarior:a. 1,
corriente/Patrimonio Neto) largo/Patrimonio Neto) lo que indica que las deudas superan a los
recursos propios. Este dato pone de relieve|
1,01 0,17 1,17 un endeudamiento excesivo.
OTROS INDICADORES
CONCEPTOS Y VALORES VALORACION
Al Si ser este valor inferior al 20%, la empresa Siesta oibligada a destinar al
RATIO RESERVAS LEGALES/CAPITAL SOCIAL 0,00% menos un 10% de sus beneficios a engrosar las reservas legales (art. 274
TRLSC).
RATIO PATRIMONIO NETO/CAPITAL SOCIAL ap% Alsefr este valor '|nfer|or al 50% |, la empresa Sl incurre en la causa de disolucion
previsia en el articulo 363 e) del TRLSC.
TRABAJADORES (media afio) 4 B coste de personal (coste de personal/N’ medio de trabajadores) asciende a

37.046 euros.

PERIODO MEDIO DE PAGO (MOROSIDAD)

TRIMESTRES VALORACION
PRIMERO 7152 En Tos dos pnmerr:vs irimesires se supera el plazo de 30 d@s previsio en el|
apartado 1 del articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
SEGUNDO 3982 blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
TERCERO 24,18|comerciales. B plazo de 60 dias previsto en el apartado 3 del citado articulo, tan
stlo se supera en el primer frimestre. Se precisa la adopcidn de acciones
CUARTO 29,78 |orientadas a mantener el periodo medio de pago como el tercer y cuarlo trimestre.

Por otro lado, apuntar, como ya se ha indicado en el apartado Il de este informe, que Emvipsa
debe transmitir su participacion en la entidad Parque Tecnoalimentario Costa del Sol

Axarquia, S.A., como requiere el sequndo pdrrafo del apartado 4 de la disposicién_adicional
novena de la Ley 7/1985.
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upuesto 2018 v Plan de Ajuste:

El Ayuntamignto de Vélez Malaga se adhirié al mecanismo de financiacion recogido en
eal Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
ifformacién y procédimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el

pago de los proveedores de las Entidades Locales.

Este mecanismo de financiacion lleva aparejada una operaciéon de endeudamiento a
largo plazo (29.276.087,91€) y la obligacion de aprobar un plan de ajuste al objeto de garantizar
la sostenibilidad financiera de la operacion. De esta forma el 30 de abril de 2012 por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas fue valorado favorablemente el plan de ajuste,
aprobado por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 30 de marzo de 2012. Siendo
definitivamente el Plan de Ajuste del Ayuntamiento de Vélez Malaga, el resultado de la
consolidacion de las previsiones de ingresos y gastos de estas Entidades:

- Ayuntamiento de Vélez Malaga.

- Gerencia Municipal de Urbanismo (entidad disuelta y liquidada en el afio 2012).

- Organismo Auténomo Local de Desarrollo Integral del Municipio de Vélez Malaga
(OALDIM).

- Empresa Municipal de Servicios, Viviendas, Infraestructura y Promociéon de Vélez
Malaga S.A. (EMVIPSA).

- Empresa Municipal de Servicios de Vélez Mélaga, S.A. (EMSSA).

- Fundacion para el Fomento de la Cultura, la Educacién y el Desarrollo de Vélez Malaga.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero y en
relacién con lo previsto en el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, el Plan de Ajuste fue
elaborado sobre la base de la obtencion de los siguientes resultados:

1) La sostenibilidad de la operacién financiera cuya autorizacion se solicitaba
con la tramitacién del Plan de ajuste, asi como la de aquellas otras
operaciones de endeudamiento que en la actualidad tiene suscritas el
Ayuntamiento de Vélez Malaga y Entidades dependientes y las que se
prevén concertar hasta 2022, segun las previsiones contenidas en el citado
plan.

2) Que la liquidacion de los Presupuestos Generales del Ayuntamiento de
Vélez Malaga arrojen cifras positivas, a lo largo de toda la vigencia del Plan
(2013-2022), de ahorro bruto, ahorro neto y remanente de tesoreria para
gastos generales, en los términos recogidos en el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

3) El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, garantizando el
equilibrio presupuestario con vocacion de permanencia del Ayuntamiento
de Vélez Malaga, en términos de Contabilidad Nacional.

Estos grandes objetivos suponen una serie de concreciones a lo largo del periodo de su
vigencia.

Posteriormente, este Ayuntamiento se acogio a la nueva fase del mecanismo de pago a
proveedores regulada en el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra
la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas
financieros, formalizando una operaciéon de préstamo por importe de 6.087.679,63 euros, y
aprobando, en consecuencia, en sesion plenaria de 26 de septiembre de 2013, una revision del
Plan de Ajuste.
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consolldado en términos del SEC:
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PAHATIVA DEL ESTADO CONSOLIDADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE 2018 (ENTIDADES DEL
CTOR DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, EXCEPTO EL PARQUE TECNOALIMENTARIO) CON EL PLAN DE AJUSTE
REVISADO RD-ley 4/2012
E ESTADO DE INGRESOS ESTADO DE GASTOS
IMPORTE IMPORTE
CAP | DENOMINACION CO:'JHIISFEDOI.IT;»EDO PLANDE |CAP DENOMINACION columspool_'?gioo PLAN DE
AJUSTE AJUSTE
1 L”:’:Egﬁg"s 52.111.446,69 | 67.020.529,94| 1 | Gastos de Personal 38.675.544,15 | 30.869.555,80
2 :;"d‘?:‘e‘f:igf: 3.962.549,82 | 2.534.574,01| 2 |Gastos Bienes Corrientes y Serv. 35.735.617,77 | 30.909.574,16
3 L"’;gzgsoms 9.277.102,67 | 13.504.538,89 | 3 | Gastos Financieros 1.304.054,03 | 2.569.894,86
4 E:J‘E‘r’r‘isefﬁtfgc'as 25.740.533,66 | 21.501.979,97 | 4 | Transferencias Corrientes 9.279.936,10 | 15.020.014,55
Ingresos Fondo de contingencia y otros
5 | o s 5.884.243,03 887.684.24 | 5 | 0,00 0,00
TOTAL TOTAL OPERACIONES
OPERACIONES | 96.975.875,87 | 105.449.307,05 Pt ot 84.995.152,05 | 79.369.039,37
CORRIENTES
OPERACIONES
GAPFEAL OPERACIONES CAPITAL
Enajenacion
6 | Inversiones 410.050,00 0,00| 6 |Inversiones Reales 4.289.060,74 4.000.000,00
Reales
7 gf‘[;f;frenc'as 12.017.565,51 0,00| 7 |Transferencias Capital 2.245.687,67 0,00
TOTAL
INGRESOS NO | 109.403.491,38 | 105.449.307,05 ;%;A;C?;Rsorgs NO 91.529.900,46 | 83.369.039,37
FINANCIEROS
AHORRO BRUTO 11.980.723,82 | 26.080.267,68
AHORRO NETO 12.463.551,27 | 19.241.108,69
RESULTADO NO FINANCIERO 17.873.590,92 | 22.080.267,68
TOTAL AJUSTES SEC -7.965.700,28 | -12.081.701,54
RESULTADO AJUSTADO ASEC|  9.907.890,64 | 9.998.566,14
Activos : : :
8 Fifancigros 33.050,50 0,00 8 | Activos Financieros 33.050,50 0,00
Pasivos : : :
9 Firanciess 4.000.000,00 4.000.000,00 | 9 | Pasivos Financieros 5.870.584,34 6.839.158,99
TOTAL
INGRESOS 4.033.050,50 |  4.000.000,00 TOTAL GASTOS FINANCIEROS 5.903.634,84 | 6.839.158,99
FINANCIEROS
TOTAL TOTAL OPERACIONES
OPERACIONES 16.460.666,01 | 4.000.000,00 12.438.383,25 | 10.839.158,99
CAPITAL
CAPITAL
TOTAL ESTADO
DE INGRESOS | 113:436.541,88 | 109.449.307,05 TOTAL ESTADO DE GASTOS 97.433.535,30 | 90.208.198,36

Se ha de senalar, que en la columna de importe consolidado el ahorro neto presupuestario
se ha ajustado por los siguientes conceptos:

1. No se han incluido las obligaciones reconocidas derivadas de la amortizacion de capital
anticipada por importe de 1.029.868,45€, ex articulo 32 de la LOEPYSF, puesto que
dichas obligaciones no se financian con recursos ordinarios, sino con una transferencia
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Aplicacion ;resupuestaria Entidad Financiera ImpGee amortgzrz]aggfl Sn tcipadaments
1040301.011.91341 Préstamo Cajasur 2014 Cajasur 129.091,80
040301.011.91346 Préstamo Caja Rural del Sur 2017 | Caja Rural del Sur 900.776,65
Total 1.029.868,45

2. No se han incluido las obligaciones reconocidas por operaciones corrientes por importe
de 5.323.543,34€, puesto que dichas obligaciones no se financian con recursos
ordinarios del presupuesto de 2018, sino con el Remanente de Tesoreria para Gastos
generales positivo del Ayuntamiento del afo anterior, esto es, del ejercicio 2017
(Expediente de suplemento de crédito/crédito extraordinario 3/2018 aprobado por el
Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el 30 de noviembre de 2018).

RT gral Ayto
Masas Presupuestarias Descripcion Importe Masas Presupuestarias

Habilitaciones y Suplementos y ADO capftulo | 6.300,00
Habilitaciones y Suplemen ADO capitulo Il 4.772.004,40

Corriente = ' ! Y YR fosy p,” 5.323.543,34
Habilitaciones y Suplementos y ADO capitulo lIl 257.846,82
Habilitaciones y Suplementos y ADO capitulo IV 287.392,12
Habilitaciones y Suplementos y ADO capitulo VI 2.147,51

Capital cacihioliile B i L sl 2.837,56

Habilitaciones y Suplementos y ADO capitulo VII 690,05
Total créditos al alza y ADO 5.326.380,90 5.326.380,90

Como se puede observar las magnitudes financieras y presupuestarias de la liquidacion del
Presupuesto de 2018, se ajustan a la senda fijada en dicho Plan de Ajuste Revisado para
el afio 2018, en tanto que mantienen valores positivos (Ahorro neto, Resultado no financiero
y Resultado ajustado a SEC). En relaciéon con la deuda viva, sin considerar la deuda viva del
Parque tecnoalimentario, el importe es inferior (39.587,11 miles de eruos) al proyectado por
el Plan de Ajuste (44.293,68 miles de euros). En cuanto a las desviaciones detectadas con
respecto a las previsiones contenidas en el Plan, se detallan en el informe de intervencion de 31
de enero de 2019 sobre la ejecucion del plan de ajuste del Ayuntamiento de Vélez Malaga
relativo al cuarto trimestre del afio 2018, a cuyo contenido me remito. A este respecto se ha de
resaltar que se constatan incumplimientos del plan de ajuste en vigor en cuanto al saldo de la
413 y 555 (el saldo de obligaciones (413) y de los pagos (655) pendientes de aplicar a
presupuesto al final del ejercicio 2018 importa 6.504.791,64 euros, mientras que en el plan de
ajuste se preveia que dicho saldo ascenderia a 2.858.765 euros; existiendo, en consecuencia,
una desviacién negativa de 3.646.026,64 euros sobre la previsién realizada) y también, en
cuanto, al cumplimiento del Periodo medio de pago (en el plan de ajuste se estima finalizar el
ejercicio con 30 dias y a 31/12/2018 el periodo medio de pago ha sido de 111,48 dias).
Finalmente, resefar que el Ministerio de Hacienda, a la vista del informe de este interventor del
seguimiento del plan de ajuste relativo al 4° trimestre de 2017, mediante escrito de 31 de octubre
de 2018 (NRE 2018056898 7/11/2018), ha requerido a este Ayuntamiento para que adopte
medidas que posibiliten dar cumplimiento al objetivo de pago en 30 dias y de la 413 previsto en
el plan de ajuste. Estas medidas deben enjugar la desviacién detectada en el cumplimiento de
este objetivo (3.646.026,64€); ademas, cuanto antes se adopten, antes se alcanzaria el
cumplimiento del periodo medio de pago, que actualmente es superior al plazo de 30 dias que
exige la normativa. En este sentido, ademas, resulta necesario ajustar el gasto realizado al
crédito autorizado por el Pleno de la Corporacién con motivo de la aprobaciéon de los
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.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del
PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacién.

En concreto, el 3 de julio de 2017, el Gobierno elevé al Congreso, junto a los objetivos
de déficit publico (0%) y de deuda publica (2,7% del PIB) para el periodo 2018-2020, la regla de
gasto para los presupuestos del 2018, 2019 y 2020, esto es, 2,4%, 2,7% y 2,8%,
respectivamente. Por tanto, el objetivo de regla de gasto para el ejercicio 2018, se establecid en
el 2,4%.

Asi el articulo 12 de la LOEPYSF establece que:

“1. La variacion del gasto computable de las Corporaciones Locales, no podré superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda
publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara
a la senda establecida en los respectivos planes econémico-financieros y de reequilibrio
previstos en los articulos 21y 22 de esta ley.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea
0 de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y
corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola de acuerdo con
la metodologia utilizada por la Comisién Europea en aplicacién de su normativa. Esta tasa se
publicard en el informe de situacién de la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de
esta Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por (...) las Corporaciones Locales en la
elaboracién de sus Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en
que se obtengan los aumentos de recaudacién podré aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se
produzcan las disminuciones de recaudacién debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir
el nivel de deuda publica.”

Teniendo en cuenta, por tanto, que el Acuerdo del Consejo de Ministros del 3 de julio de
2017, por el que, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se fijan los objetivos de
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a continuacion:

4 ,;’)"'*'TER\‘éfts_t_ (s aria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas y
£3__d& cada uno de sus sfibsectores para el periodo 2018-2020 y el limite de gasto no financiero del

P de la economyia espanola en un 2,4% para el afio 2018, se informa que la variacion del
gasto computable del Presupuesto General ejecutado del ejercicio 2018, no supera dicha tasa,
conforme a lo establecido en al articulo 12 de la LOESYSF anteriormente citado, como se detalla

REGLA DE GASTO AYUNTAMIENTO 2017-2018

Liquidacion Liquidacién
OASTO 2017 2018
(+) Gastos de personal 25.075.866,21 | 24.171.192,26
(+) Gastos en bienes corrientes y Servicios 28.949.163,06 | 36.490.931,69
(+) Gastos Financieros (Cap. 3: Subconceptos 301-311-321-331-357) 0,00 0,00
(+) Transferencias Corrientes 21.208.529,76 | 22.236.667,38
(+) Fondo de Contingencia y otros imprevistos 0,00 0,00
(+) Inversiones Reales 5.975.732,49 | 4.280.105,53
(+) Transferencias de Capital 21.970,42 | 2.268.787,67

Total Empleos no financieros (2)

81.231.261,94

89.447.684,53

Ajustes Célculo Empleos no Financieros segun SEC:

(-) Enajenacién de terrenos y demas inversiones reales

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local

(+/-) Ejecucion de Avales

(+) Aportaciones de capital

(+/-) Asuncién y cancelacién de deudas

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto

(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones publico privadas
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero

(+) Préstamos

(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012

(-) Inversiones realizadas por la Corporacién local por cuenta de otra Administracién Plblica
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto

(+/-) Otros (Especificar)

-48.521,00
0,00
0,00
0,00
0,00
267.849,92
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

-410.050,00
0,00

0,00

0,00

0,00
-5.644.985,69
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda

81.450.590,86

83.392.648,84

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la
Corporacion Local

-14.854.403,78

-18.014.371,16

(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras -8.183.419.33 -7.439.804,38
Administraciones publicas " ae
UE 0,00 -549.739,54
Estado -1.114.549,00 -909.670,36
CCAA -5.619.504,00 | -5.097.369,46
Diputacion -1.449.366,33 -883.025,02
Otras AAPP 0,00 0,00

| (-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion 0,00 | 0,00 |

| Total de Gasto computable del ejercicio

58.412.767,75 |

57.938.473,30 |

(+) Cambios de la normativa Fiscal que incrementen de manera permanente la recaudacion. 0,00
(-) Cambios de la normativa Fiscal que decrementen de manera permanente la recaudacion. 0,00
Tasa de referencia 2,4% 1.401.906,43

Limite de la Regla de gasto

59.814.674,18
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REGLA DE GASTO OALDIM 2017-2018

Liquidacién | Liquidacién
// / CASTR Y2017 Y2018
(+) Gastos de personal 163.893,85| 159.186,89
(+) Gastos en bienes corrientes y Servicios 233.394,71 603.910,48
(+) Gastos Financieros (Cap. 3: Subconceptos 301-311-321-331-357) 0,00 0,00
(+) Transferencias Corrientes 0,00 7.000,00
(+) Fondo de Contingencia y otros imprevistos 0,00 0,00
(+) Inversiones Reales 8.273,23 8.955,21
(+) Transferencias de Capital 82.784,72 | 1.029.868,45
Total Empleos no financieros (2) 488.346,51 | 1.808.921,03
Ajustes Célculo Empleos no Financieros segtin SEC:
(-) Enajenacion de terrenos y demadas inversiones reales 0,00 0,00
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local 0,00 0,00
(+/-) Ejecucion de Avales 0,00 0,00
(+) Aportaciones de capital 0,00 0,00
(+/-) Asuncion y cancelacion de deudas 0,00 0,00
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto 0,00 2.096,96
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones publico privadas 0,00 0,00
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00 0,00
(+) Préstamos 0,00
(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 0,00 0,00
(-) Inversiones realizadas por la Corporacién local por cuenta de otra Administracién Publica 0,00 0,00
(+/-) Ajuste por grado de ejecucién del gasto 0,00 0,00
(+/-) Otros (Especificar) 0,00 0,00
Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda 488.346,51 | 1.811.017,99
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran 82.90475 -1.029.868,45
la Corporacion Local !
(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras -497.399,52
Administraciones publicas -195.111,07
UE 0,00 0,00
Estado -72.705,11 | -327.691,86
CCAA -122.405,96 | -169.707,66
Diputacién 0,00 0,00
Otras AAPP 0,00 0,00
| (-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion | 0,00 | 0. OOI
| Total de Gasto computable del ejercicio | 210.330,69] 283.750,02]
(+) Cambios de la normativa Fiscal que incrementen de manera permanente la recaudacion. 0.00
(-) Cambios de la normativa Fiscal que decrementen de manera permanente la recaudacion. 0.00
Tasa de referencia 2,4% 5.047,94
Limite de la Regla de gasto 215.378,62
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/ REGLA DE GASTO FUNDACION DE LA CULTURA 2017-2018

/ / Liquidacién Liquidacion
& / RASTQ 2017 2018
Aprovisionamientos 27.534,76 0,00
Gasto de personal 60.123,60 0,00
Otros gastos de explotacién
Impuesto de sociedades
Otros impuestos
Gastos excepcionales
Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones inmoviliarias; de existencias
Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién, cuenta de PyG (1)
Aplicacion de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de la Entidad local
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas
Empleos no financieros terminos SEC excepto intereses de la deuda 87.658,36 0,00
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que 0.00 000
integran la Corporacion Local 2 '
(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de
e ; g 0,00 0,00
otras Administraciones publicas
UE 0,00 0,00
Estado 0,00 0,00
CCAA 0,00 0,00
Diputacién 0,00 0,00
Otras AAPP 0,00 0,00
| (-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion | 0,00I 0,00|
ITotaI de Gasto computable del ejercicio | 87.658,36 | 0,00 |
(+) Cambios de la normativa Fiscal que incrementen de manera permanente la recaudacion. 0,00
(-) Cambios de la normativa Fiscal que decrementen de manera permanente la recaudacion. 0,00
Tasa de referencia 2,4% 2.103,80
Limite de la Regla de gasto 89.762,16
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REGLA DE GASTO EMVIPSA 2017-2018

Aplicacion de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de la Entidad local
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

GASTO qul.]‘zlgf'flén LIQI;I::BCIOH

/Aprovisionamientos 998.221,00 999.856,00
/ Gasto de personal 12.732.880,00 | 14.345.165,00
Otros gastos de explotacion 510.224,00 747.618,00
Impuesto de sociedades 257,00

Otros impuestos 172.673,00 82.427,00

Gastos excepcionales 30.990,00 12.926,00
Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones inmaobiliarias; de existencias 84.979,00 719,00
Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion, cuenta de PyG o 9.840,00 84.463,00

Empleos no financieros terminos SEC excepto intereses de la deuda

14.539.807,00

16.273.431,00

(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que

X . -170.427,73 -178.992,00
integran la Corporacion Local
(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de

i 3 Axiet 0,00 0,00
otras Administraciones publicas
UE 0,00 0,00
Estado 0,00 0,00
CCAA 0,00 0,00
Diputacién 0,00 0,00
Otras AAPP 0,00 0,00

| (=) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion | 0, OO| 0,00|

| Total de Gasto computable del ejercicio

| 14.369.379,27 |

16.094.439,00 |

(+) Cambios de la normativa Fiscal que incrementen de manera permanente la recaudacion. 0,00
(-) Cambios de la normativa Fiscal que decrementen de manera permanente la recaudacion. 0,00
Tasa de referencia 2,4% 344.968,75

Limite de la Regla de gasto 14.718.666,86
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/ REGLA DE GASTO PARQUE TECNOALIMENTARIO 2017-2018
) _:J o 2 / GASTO LIqt;lg.'aTCIén quuzlgfaclon
/}p’rﬁmﬁ%ﬁ’rﬁientos 10.769,00 0,00
Gasto de personal 32.684,00 37.046,00
Otros gastos de explotacién 43.922,00 50.072,00
Impuesto de sociedades
Otros impuestos 41.049,00 62.107,00
Gastos excepcionales 0,00 0,00
Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones inmobiliarias; de existencias -820.827,00 | -8.791.214,00
Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion, cuenta de PyG @ 820.827,00 | 8.791.214,00
Aplicacion de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de la Entidad local
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas 0,00 0,00
Empleos no financieros terminos SEC excepto intereses de la deuda 128.424,00 149.225,00
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la
Corporacion Local 0.00 =A7AR.54
(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones publicas G e
UE 0,00 0,00
Estado 0,00 0,00
CCAA 0,00 0,00
Diputacion 0,00 0,00
Otras AAPP 0,00 0,00
| (-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion | 0,00 | 0,00 |
| Total de Gasto computable del ejercicio | 128.424,00 | 146.488.16|
(+) Cambios de la normativa Fiscal que incrementen de manera permanente la recaudacion. 0,00 0,00
(-) Cambios de la normativa Fiscal que decrementen de manera permanente la recaudacion. 0,00 0,00
Tasa de referencia 2,4% 3.082,18
Limite de la Regla de gasto 131.506,18
Detalle de la Regla de gasto por Entidad
Entidad Gasto computable Limite de la Regla de Gasto Saldo
Ayto 57.938.473,30 59.814.674,18 1.876.200,88 positivo
Oaldim 283.750,02 215.378,62 -68.371,40 | negativo
Fundacion 0,00 89.762,16 89.762,16 | positivo
Emvipsa 16.094.439,00 14.718.666,86 -1.375.772,14 | negativo
Parque Tecn. 146.488,16 131.506,18 -14.981,98 | negativo
Total 74.463.150,48 74.969.988,00 506.837,52 | positivo
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: ?‘wputable co%olidado 74.463.150,48
Aoy

dela Regla de gastb consolidado 74.969.988,00

Cumple el objetivo de la Regla de Gasto

Saldo (positivo) 506.837,52

Se ha de precisar que en el Anexo lIl de este informe se especifican los ajustes realizados para
la regla de gasto del Ayuntamiento.

Por otro lado, en cuanto a la repercusiéon del Limite de Regla de Gasto en base a Liquidacion
2018 en los datos del Presupuesto de 2019:

Los datos de liquidacion de 2018 arrojan un gasto computable para determinar el Limite de
Regla de Gasto a utilizar en 2019 menor al previsto, de acuerdo con los datos de estimacion de
ejecucion que se consideraron en la elaboracion y aprobacién del presupuesto, por lo que en
2019 deberan adoptarse las medidas necesarias para reconducir la ejecucién de manera que la
liquidacién de 2019 cumpla con el objetivo de Regla de Gasto, o serd preceptiva la aprobacion
de una Plan Econémico-financiero en virtud de establecido en el articulo 21 LOEPSF.

VI.- SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:
A. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA FINANCIERA:

El articulo 13 de la LOEPSF establece la obligaciéon de no rebasar el limite de deuda
publica que ha sido fijado en acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de julio de 2017 en el 2,7%
del PIB para el ejercicio 2018.

Si bien, para la Administracién Local no se ha establecido el objetivo para 2018
en términos de ingresos no financieros. No obstante ello, para analizar el limite de deuda se va a
considerar el limite que ya establecia el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales en su articulo 53. Para el célculo de este limite se van a utilizar los mismos parametros
que vienen recogidos en el citado Texto Refundido, asi como las recomendaciones realizadas
por la Camara de Cuentas, en cuanto al capital vivo y lo dispuesto en la Disposicién Final
Trigésimo primera de la LPGE para 2013:

‘Para la determinacién de los ingresos corrientes a computar en el célculo del
ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a
operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a
5 que, por su afectacion legal y/o carécter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos
ordinarios.

A efectos del célculo del capital vivo, se consideraran todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado,
en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la
operacion proyectada. En ese importe no se incluirdn los saldos que deban reintegrar las
Entidades Locales derivados de las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del
Estado.”

Asi, el volumen de deuda viva a 31.12.2018 en términos de porcentaje sobre los
ingresos corrientes liquidados, ajustados éstos por los ingresos afectados, es del 41,71%, segln
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n, estando por debajo del 110% de los ingresos corrientes liquidados,
articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
geales, y del 75% /de los ingresos corrientes liquidados, segin la Ley de Presupuestos
enerales del Estado (Disposicién Final Trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013, que da una nueva
redaccién, con vigencia indefinida, a la disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-Ley
20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit plblico).

LIQUIDACION RECURSOS CORRIENTES CONSOLIDADOS ANO 2018

52.111.446,69

3.962.549,82
13.894.038,83
28.452.894,66
5.888.409,03

o W N =

B) Ajuste por minoracion de ingresos que no tienen la consideracion de ordinarios 2.805.466,26
A-B) Total Ingresos corrientes Ajustados u ordinarios 101.503.872,77
[ Total capital vivo a largo y corto plazo a 31/12/2018 (1) | 42.333.931,58 |

(1) Segun informe de la Tesoreria Municipal de fecha 1 de octubre de 2019.

| % Endeudamiento s/ Ingresos corrientes ajustados consolidados. | 41,711% |
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=
IENTO:
OPERACIONES DE CREDITO A LARGO PLAZO
/ Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concerfédos con entidades de crédito 28.790.446,16
Préstamo avalado a Emvipsa 0,00
Préstamo RD-ley 4/2012 0,00
Préstamo RD-ley 8/2013 3.804.799,75
Préstamo 12 anualidad del contrato de gestion del servicio publico de 806.311,64
de Limpieza urbana y recogida de residuos sélidos. (Althenia, S.A.)
Préstamo Canon de mejora, concertado con Aqualia, S.A. 3.185.551,03
OALDIM
OPERACIONES DE CREDITO A LARGO PLAZO
Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 0,00
EMVIPSA:
OPERACIONES DE CREDITO A LARGO PLAZO
Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 0,00
EMSSA:
OPERACIONES DE CREDITO A LARGO PLAZO
Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 0,00

PARQUE TECNOALIMENTARIO:

OPERACIONES DE CREDITO A LARGO PLAZO
Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 2.746.823,00

AYUNTAMIENTO:

OPERACIONES DE CREDITO A CORTO PLAZO

Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 0,00
OALDIM:
OPERACIONES DE CREDITO A CORTO PLAZO
Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 0,00
EMVIPSA:
OPERACIONES DE CREDITO A CORTO PLAZO
Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 3.000.000,00
EMSSA:
OPERACIONES DE CREDITO A CORTO PLAZO
Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 0,00
PARQUE TECNOALIMENTARIO:
OPERACIONES DE CREDITO A CORTO PLAZO
Entidad Pendiente de reembolso a 31/12/2018
Préstamos concertados con entidades de crédito 0,00
Total capital vivo a largo y corto plazo (1) 42.333.931,58J

(1) Segun informe de la Tesoreria Municipal de fecha 1 de octubre de 2019.
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DETALLE DEL AJUSTE POR MINORACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES

Estado de Ingresos

Organismo
Aplicacion Presupuestaria Descripcion donde se Importe
elimina
39100 Multas por infracciones urbanisticas Ayuntamiento 45.348,82
3961001 Cuotas de urbanizacion UE VM-18.2 Ayuntamiento 1.046,61
39700 Canon por aprovechamientos urbanisticos Ayuntamiento 0,00
39710 Otros ingresos por aprovechamientos urbanisticos Ayuntamiento 3.520,08
39907 Ingresos derivados de contratos Ayuntamiento 0,00
39910 Ingresos procedentes de la gestién del PMS Ayuntamiento 55.550,75
55001 Ingresos extraordinarios concesion agua Ayuntamiento | 2.700.000,00
Total Ayuntamiento 2.805.466,26
Total 2.805.466,26

B. DEUDA COMERCIAL: PERIODO MEDIO DE PAGO

Finalmente, en relacion con la sostenibilidad financiera, que se regula en los articulos
4 y 13 de la LOEPYSF, se ha de sefalar, que la modificacion de la LOEPYSF por la Ley
Orgéanica 9/2013 de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico,
supone la introduccion de una nueva regla fiscal de obligado cumplimiento para las
Administraciones Publicas por aplicacién del principio de sostenibilidad financiera, que se
reformula incluyendo en el mismo, ademés de la deuda financiera, la deuda comercial, cuyo
pago se ha de verificar a través del indicador: Periodo Medio de Pago. Este nuevo parametro
constituye un indicador econdémico cuyo célculo ha sido desarrollado por el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, modificado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre. Asi, en
cuanto al limite de deuda publica desde el punto de vista del cumplimiento del plazo maximo de
pago a proveedores previsto en la normativa de_morosidad (deuda comercial), se informa que el

Periodo Medio de Pago Global de la deuda comercial se situé a 31 de diciembre de 2018
en 111,48 dias, superando el plazo maximo de 30 dias previsto en la normativa sobre
morosidad.

Haciendo la advertencia de que si aplicadas las medidas que establezca la Direccion
General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales de la Consejeria de Hacienda
(6rgano de tutela financiera de las Corporaciones Locales en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia), a la vista de las comunicaciones de alerta realizadas por este
interventor a la citada Direccién General, ex articulo 18.5 de la LOEPYSF, persiste la
superacion en mas de 30 dias del plazo méximo de pago previsto en la normativa de morosidad,
se podra proceder por el érgano competente de la Administracion General del Estado a la
retencion de recursos derivados de la participacion en tributos del Estado para satisfacer las
obligaciones pendientes de pago que las Corporaciones Locales tengan con sus proveedores.

Es cuanto tiene a bien informar esta Intervencion.

En Vélez Malaga, a 21 de octubre de 2019.
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ANEXO | ]
ESTADO DE CONSOLIDACION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
DETALLE DEL AJUSTE: APLICACIONES OBJETO DE CONSOLIDACION
Estado de Gastos
Aplicacion Presupuestaria Descripcidn Organismo donde se elimina Importe
Organica] Programa | Econémica
241 22502 |Tributos y otros de las Entidades Locales OALDM 0
2 Gastos corrientes Cénones EMVIPSA 178.992,00|
2 Gastos corrientes Oblig. Rec. EMVIPSA gastos corrientes (cap. 2) Ayuntamiento de Vélez Milaga| 3.312.592,40
2 Gastos corrientes Aprovisionamientos Parque Tecnoalimentario 2.736,84)
130101 244 41000 |Transf. Organismo Auténomo Local de Promocién y Desarrolio Ayuntamiento de Vélez Malaga|  464.111,67,
130401 449 Transferencias Emvipsa Ayuntamiento de Vélez Milaga| 12.464.210,22
4 Transferencias Corrientes | Transferencias Ayto Financiacion préstamo RD-ley 4/2012 y 8/2013 BEMVIPSA (Gastos fros) 35.409,39
4 Transferencias Corrientes | Transferencias Ayto RD-ley 4/2012y 8/2013 Fundacion de la Cultura 0,00
090103 334 48906 |Transf. Fundacién de la Cultura Ayuntamiento de Vélez Mélagal 0,00
6 hversiones Reales Oblig. Rec, EMVIPSA gastos de capital (cap. 6) Ayuntamiento de Vélez Malaga 0,00
241 70000 |Transf. Ayto superavit 2017 art. 32 LOEPYSF OALDIM 1.029.868.45
130101 241 71001 [Transf. OALDIM para Inversiones _|Ayuntamiento de Vélez Malaga 23.100,00
7 Transferencias de capital Transf. Fundacion de la Cultura superévit 2017 art. 32 LOEPYSF Fundacidn de la Cultura 0,00

TOTAL

17.5611.020,97

Estado de Ingresos

Transf. F. Cult. Superdvit 2017 art. 32 Ley 2/2012

Aplicacion Presupuestaria Descripcion Organismo donde se elimina Imparte
11500 Impuesto sobre vehiculos de Traccidn Mecanica Ayuntamiento de Vélez Malaga 0
3 Otros ingresos Ventas BWVIPSA 3.312.592,40
3 Otros ingresos Ventas ) EMVIPSA ~ 2.736,84
4000 Transferencias del Ayuntamiento OALDM 464.111,67
4 Transferencias corrientes | Transferencias del Ayuntamiento BEMVIPSA 12.464.210,22
44100 Transt las de Sociedades Municipales Financiacién Intereses RD-ley 4/2012 y 8/2013 Ayuntamiento de Vélez Mlaga| 35.409,39
4 Transferencias corrientes | Transferencias del Ayuntamiento Fundaci6n de la Cultura 0,00
48001 Transferencias de la Fundacion de la Cuttura Financiacién intereses RD-ley 4/2012 y 8/13 Ayuntamiento de Vélez Malaga 0,00
55000 Concesiones administrativas h Ayunfarrienlo de Vélez Mlaga[” 178.992,00
7 Transferencias de capital  [Oblig. Ayto EMVIPSA gastos de capital (cap. 6) BWIPSA 0.00
71000 Transf. OALDIM superdvit 2017 art. 32 Ley 2/2012 Ayuntamiento de Vélez Malagal 1.029.868,45
7 Transferencias de capital | Transf del Ayto OALDIM 23.100,00
7 Transferencias de capital Ayuntamiento de Vélez Malaga 0,00

TOTAL

17.511.020,97

Pagina 38 de 42



Cdpacidad/Necesidad

Financiacion (calculada conforme SEC).

liguidacién presupuestos ejercicio 2018

Entidad: EMPRESA MJJ{IICIPAL DE SERVICIOS, VIVIENDA, INFRAESTRUCTURA Y PROMOCION DE VELEZ-MALAGA, S.A.

(importes en €)

Concepto

Liquidacién 2018

Observaciones a desviacion
anual s/Previsto, ylo a importes
reflejados en el concepto

Gastos a efectos

|Ingresos a efectos de Contabilidad Nacional

Importe neto de cifra negocios

Trabajos previsto realizar por la empresa para su activo
Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente
Subvenciones y transferencias corrientes

Ingresos financieros por intereses

Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio
(dividendos)
Ingresos expepcionales

Aportaciones patrimoniales

Subvenciones de capital a recibir

de Contabilidad Nacional
Aprovisionamientos

Gastos de personal

Otros gastos de explotacion
Gastos financieros o asimilados
Impuesto de sociedades

Otros impuestos

Gastos excepcionales

Variaciones del Inmovilizado material e intangible, de
inversiones inmobiliarias; de existencias

Variacion de existencias de productos terminados y en curso
de fabricacion de la cuenta de PyG (1)

Aplicacion de Provisiones

Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y
Entidades Publicas
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

3.401.914,00

288.163,00
12.475.320,00
163,00

209.203,00
1.750.356,87

18.125.119,87

-999.856,00
-14.345.165,00
-747.618,00]
-142.587,00
-257,00
-82.427,00
-12.926,00
-719,00

-84.463,00

-16.416.018,00

(1)  Este importe aparecera como mayor (+) gasto en caso de reduccion de existencias y como menor (-) gasto en caso de incremento

Pagina 39 de 42



SHESG
= Ayuntamiento de Vélez Malaga
Area

de Intervencion

aSidad Financiacion (calculada conforme SEC).

liquidacion presupuestos ejercicio 2018

Entidad: EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS DE VELEZ MALAGA, S.A.

(importes en €)

Concepto

Liquidacién 2018

Observaciones a desviacion
anual s/Previsto, ylo a importes
reflejados en el concepto

Gastos a efectos

Ingresos a efectos de Contabilidad Nacional

Importe neto de cifra negocios

Trabajos previsto realizar por la empresa para su activo
|ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente
Subvenciones y transferencias corrientes

Ingresos financieros por intereses

Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio
(dividendos)
Ingresos expepcionales

Aportaciones patrimoniales

Subvenciones de capital a recibir

de Contabilidad Nacional
Aprovisionamientos

Gastos de personal

Otros gastos de explotacion

Gastos financieros o asimilados

Impuesto de sociedades
Otros impuestos
Gastos excepcionales

Variaciones del Inmovilizado material e intangible, de
inversiones inmobiliarias; de existencias

Variacion de existencias de productos terminados y en curso
de fabricacion de la cuenta de PyG (1)
Aplicacion de Provisiones

Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y
|Entidades Pabiicas

Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

0,00

-24.050,00

-24.050,00

(1) Este importe aparecera como mayor (+) gasto en caso de reduccion de existencias y como menor (-) gasto en caso de incremento
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whéa,

Ayuntamiento de Vélez Malaga
Area

de Intervencion

MNecesidad Financiacion (calculada conforme SEC).

liguidacion presupuestos ejercicio 2018

Entidad: PARQ_IJE TECNOALIMENTARIO COSTA DEL SOL AXARQUIA, S.A.

(importes en €)

Observaciones a desviacion

Concepto Liquidacién 2018 anual s/Previsto, ylo a importes
reflejados en el concepto
Hlngresos a efectos de Contabilidad Nacional

Importe neto de cifra negocios 4.608.927,00
Trabajos previsto realizar por la empresa para su activo
Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestion corriente 176,00
Subvenciones y transferencias corrientes 0,00
Ingresos financieros por intereses 4,166,00
Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio
(dividendos)
Ingresos expepcionales 10.570,00
Aportaciones patrimoniales
Subvenciones de capital a recibir

4.623.839,00

Gastos a efectos de Contabilidad Nacional
Aprovisionamientos 0,00
Gastos de personal -37.046,00
Otros gastos de explotacion -50.072,00
Gastos financieros o asimilados -50.942,00
Impuesto de sociedades 0,00
Otros impuestos -62.107,00
Gastos excepcionales 0,00
Variaciones del Inmovilizado material e intangible, de 8.791.214,00
Linversiones inmobiliarias; de existencias
Variacion de existencias de productos terminados y en curso -8.791.214,00
de fabricacion de la cuenta de PyG (1)
Aplicacion de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y
Entidades Publicas
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas
-200.167,00

(1)  Este importe aparecera como mayor (+) gasto en caso de reduccion de existencias y como menor (-) gasto en caso de incremento
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Ayuntamiento de Vélez Malaga
Areg de Intervencion

IENTO DE VELEZ MALAGA): AJUSTES CALCULO EMPLEOS NO FINANCIEROS SEGUN SEC
()Enaje de terrenosy demas inversionesreales

Artieule-617(2017): Derechos Reconocidos
Articulo 60 (2018): Derechos Reconocidos

(#/-) Gastosrealizadosen el gjercicio pendientes de aplicar al presupuesto
Bercicio 2017

Diferencia de saldo de la cuenta 413 a 31-12-2016 y 31-12-2017

Diferencia de saldo de la cuenta 555 a 31-12-2016 y 31-12-2017

Total ajuste

Bercicio 2018

Diferencia de saldo de la cuenta 413 a 31-12-2017 y 31-12-2018

Diferencia de saldo de la cuenta 555 a 31-12-2017 y 31-12-2018

Total ajuste

(+/-) Ajuste por grado de ejecucién del gasto

(-) Pagos por transferencias (y otras op. internas) a otras entid. que integran la Corporacién Local

48.521,00
410.050,00

-295.633,47
27.783,55
-267.849,92

1.265.764,95
4.379.220,74
5.644.985,69

Bercicio 2017. Obligaciones reconocidas.

Diversas aplicaciones del Ayto de gastos en bienes corrientes y servicios (Emvipsa)
Oblig. Reconocidas a EMVIPSA por transferencias corrientes (449)

Oblig. Reconocidas a EMVIPSA por inversiones (6)

Transferencia OALDIM (410)

Transferencia Fundacion de la Cultura (48906)

Transf. OALDIM para Inversiones (710)

Total ajuste transferencias internas

3.046.143,43"
11.234.115,75
16.171,13
474.811,67
63.061,80
20.100,00
14.854.403,78

Ejercicio 2018, Obligaciones reconocidas.

Diversas aplicaciones del Ayto de gastos en bienes corrientes y servicios (Emvipsa)
Oblig. Reconocidas a EMVIPSA por transferencias corrientes (449)

Oblig. Reconocidas a EMVIPSA por aportacién patrimonial (74)

Transferencia OALDIM (410)

Transferencia Fundacion de la Cultura (48906)

Transf. OALDIM para Inversiones (710)

Total ajuste transferencias internas

3.312.592,40
12.464.210,22
1.750.356,87
464.111,67
0,00
23.100,00
18.014.371,16

(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones publicas

Bercicio 2017

Gasto Cte. financiado con subvenciones (Estimadas en funcion de los ingresos)

Subvenciones europeas. DR 0,00
Subvenciones del Estado. DR 42 102.365,48
Subvenciones de la Junta de Andalucia. DR 45 5.619.504,00
Subvenciones de Diputacion 3.915,46
Total corriente financiado con subvenciones 5.725.784,94
Oblig. Capital reconocidas financiadas con subvenciones (Estimadas en funcion de GAFA)

Subvenciones europeas. 0,00
Subvenciones del Estado. 1.012.183,52
Subvenciones de la Junta de Andalucia. 0,00
Subvenciones de Diputacién 1.445.450,87
Total capital financiado con subvenciones 2.457.634,39
TOTAL AJUSTES 2017 8.183.419,33
Eercicio 2018

Gasto Cte. financiado con subvenciones (Estimadas en funcion de los ingresos)

Subvenciones europeas. DR 0,00
Subvenciones del Estado. DR 42 107.140,82
Subvenciones de la Junta de Andalucia. DR 45 4.889.967,65
Subvenciones de Diputacién 4.085,58
Total corriente financiado con subvenciones 5.001.194,05
Oblig. Capital reconocidas financiadas con subvenciones (Calculadas en funcién de GAFA)

Subvenciones europeas. 549.739,54
Subvenciones del Estado. 802.529,54
Subvenciones de la Junta de Andalucia. 207.401,81
Subvenciones de Diputacién 878.939,44
Total capital financiado con subvenciones 2.438.610,33
TOTAL AJUSTES 2018 7.439.804,38

Pagina 42 de 42



