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Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Conciliacion ordinal bancario 571038 a 31 de diciembre de 2.008

Saldo contabilidad a 31/12/2008 34.545,89

Pagos contabilizados no registrados por el banco

0,00

0,60

Pagos registrados por el banco no contabifizados

2009800020619 FACT. REDES 14-05-2008 32,00

32,00

0,00
Saldo banco a 31/12/2008 34.513,89
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EXTRACTO DE MOVIMIENTOS HOJA N°

FICINA:  VELEZ-MALAGA, CANALEJAS, 3§“”“] [ﬂTULARESl

TELEFONO: 952-501594 FECHA: 26-12-2008 J | AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA

\

[

"TENTIDAD OFICINA DG DM DE CUENTA \ l
CCC 0049 3228 82 2114028007
|1BAN ES89 0049 3220 8221 1402 8007

MONEDA: EURO NUM.EXTRACTOD: 44-08
_FECHAGQP.  VALOR CONCEPTO PAGOS INGRESOS SALDO

SALDO ANTERIOR AL 12-12-2008 X e 17.458,62
22-12-08 22-12 LIQUIDACION POR TRASPASO. ABONO iali T 17.055,28 ¥ 34.513,89
RECAUDACION N60AY. VELEZ WA 22 RECIBOS

/

8iC: BSCHESNMM

NUEVO SALDO EN EURO AL 22-12-2008 34.513,89
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agina HOJA N 1

EXTRACTO DE MOVIMIENTOS
OFICINA:  VELEZ-MALAGA, CANALEJAS, 35 | {TITULAR(ES)
TELEFONO: 952-501594 FECHA: 06-01-2009 | | AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA
CT ENTIDAD OFICINA DC NUMDE CUsNTA T L 3
CCC 0049 3220 82 2114028007 | ’ T
(IBAN ES89 0049 3220 8221 1402 8007
MONEDA: EURD NUM.EXTRACTO:  1-09
FECHA OP.  VALOR CONCEPTO PAGOS INGRESOS . sALDO
SALDG ANTERIOR AL 23-12-2008 34.513,89 H
95-01-09 04-01 LIQUIDACION PERIDDICA PRESTAMO 0049 8.835,45 25.678,66 H
3220 103 0616898 /
05-01-09 05-01 LIQUIDACION POR TRASPASO. ABONO 6335y - 18.769,91 ¥  46.428,35 H

RECAUDACION N60AY. VELEZ MA 13 RECIBOS

MIOCT -» ) uyglge 7
Tlof¢ — C.Y417'8qy v
Cleol ™ o34 L7

NUEVO SALDO EN EURO AL 05-01-2009 44.428,35 H
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Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Conciliacion ordinal bancario 571047 a 31 de diciembre de 2.008

Saldo contahilidad a 31/12/2008 553.453,21

0,00
Ingresos contabilizados no registrados por el banco

B & i 1
77572 MIT. Traspaso 571032 a 571047 (22/12/2008) se realiza en banco en 2009 $00.000,00

500.000,00

Pagos registrados por el banco no contabilizados

Cuota de mantenimiento (se formaliza en 2009} 1.60

1.60

ingresos registrados por el banco no contabilizados

0,00

Saldo banco a 3171212008 53.451,61
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"laCaixa’

OFCINA 2272

VELEZ MALAGA

PL. DELOS CARMELITAS, &
29700 VELEZ- MALAGA

Tel. 951281030

Fax 852503587

AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA

PZ CARMELITAS
29700 VELEZ-MALAGA

CODIGO CUENTA CLIENTE (CCG) .

Enfitdast Ofizs Sonbsd Niows e
2100 2272 71 0200040493

BIC. Bank ldendties Cade (SWIT)

(07.12.2008 - 06.01.2009

. Pagina 407 -
Cuenta corriente g9

) )

Extracto

~
G

f

§ de enero de 2009
Extracto 2609/001. Pégina 1 de |

2272-00

BI6134
MALAGA

o CPERIODO. oo

i
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2
S
44
o
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o
o

integracion laborai - Obra Social “Ia Caixa”

Trabajamos para dar mas oportunidades a las personas.

Caja de Ahorras y P

1BAN; huternational Rank Acciunt Humbios Pasetas
ESH8 21002272 7102 0004 0499 CAIXESBRXXX 8.766.985
— DatOS‘ ﬁTUlAR -
= generales AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA
—— - CONCEPTO N ’
= Extracto FECHA  Fechavalr B moRESD) g T CARGo ] T SADDO |
_ SALDO ANTERIOR ' 685,54
= 16.12.2008 IMPUESTOS gosal - 3435041 /. 5.044,95
— T 16.12.2008
=== Realizade por: Cabros - 62
RN 31.12.2008 IMPUESTOS Bo 3 - 1840686 (/| 53.451,6
31.12.2008
4 Realizatdo por: Cobros - 43
1 03.01.2009 CARGO DE RECIBOS 809,72 52,641,689
02.01.2009 Ref.: CAXARENTING S.A.
Lo S Realizado por: A58662081006
03.01.2008 INTERESES DE DEPOSITOS A LA VISTA 50,35 52 692,24
©01.01.2009
03.01.2000 MANTENIMIENTO ' 160 . 5260084
£1.01.2009
16.780 gracias

Através del programa INCORPORA, Ia Obra Social impulsa fa insercion de colectivos en riesge de exclusién social. Gracias a
usted, a las entidades sociales y a fas 6.020 empresas colahoradoras, 16.780 personas ya cuentan con una oportunidad faboral.
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Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Conciliacion ordinal bancario 571048 a 31 de diciembre de 2.008

Saldo contabifidad a 31/12/2008 0,00

Pagos contabilizadas no registrados por el banco

0,00

Ingresos contabilizad

0,00

por el banco no ¢

0,00

ef banco no contabilizados

0,00

Saldo banco a 31/12/2008 0,00
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Deposites a plazo - Consulta de depositos - Detalie de imposiciones

Producto: Depdsito a plazo

Pagina 410
Pagma | de |

Fecha impresion: 15/04/2008

Mamero de contrato: 2272 03000159455

Saido: 700.000,00 euros Cuenta asociada: 2100 2272 71 0200040439
Importes expresados en euros
Producto  Fecha de Vencimiento Tipode Préxima Renovacion Saldo
imposicién interés  liquidacion  automaética actual
Deposito a 10/03/2008 10/06/2008 4,90% 10/06/2008 Si 700.000,00

plaze

€ Hacer una nueva impesicion
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Excmo. Avuntamiento de Vélez-Malaga

Conciliacion ordinal bancario 573001 a 31 de diciembre de 2.008

Saldo contabilidad a 31/12/2008

189.415,43

Pagos contabilizados no registrados por el b

Ingresos contabilizados no registrades por el banco

6,00

Pagos regrstrados por el banco no contabilizados

Facturacion cobros 02-06-2008 (operaciones formalizadas en 2009) 105,55
Facturacion cobros 01-07-2008 (operaciones formalizadas en 2009) 121,52
Facturacion cobros 01-08-2008 {(operaciones formalizadas en 2009) 167,25
Facturacion cobros 01-09-2008 {(operaciones formalizadas en 2009) 2.756,16
Facturacion cobros 01-10-2008 (operaciones formalizadas en 2009) 2.422,08
Facturacion cobros 01-11-2008 (operaciones formalizadas en 2009) 1.920,96
Facturacion cobros 01-12-2008 (operaciones formalizadas en 2009) 1.357.20

8.850,72

0,00

Saldo bance a 31/12/2008

180.564,71
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19/01/2089

| COMUNICACION OPERACIONES EN CUENTA
MISORZ:"| OPERACIONES DE PASIVO

BIC: UTJAESZM

JAYUNTAMIENTO DE VELEZ-MALAGA

EUR

HES97 2103 0192 7808 6000 0093

T

2105 0192 78 VU50G00093

S S

Suctrsal: 0192 VELEZ MALAGA-1

PASED NUEVG,15-EDIF,NARANJOS

95 2500182

Fecha

Tentro

Namero

mpuicion ) Concepto Ghigen | Movimiento Cargos Abonos Satdo

SALDO ANTERIOR 1352.883,32
30/12/200551/12 PAGOS VENTANILLA LIQ. 30122008 1975 1 & 4 00Q 4,984,863 137.867,95
3171272008 01/701 |PAGOS VENTANILLA LIQ. 31122808 1976 [ 12.696,76 188.564G,71
82/01/2009103/81 |PAGDS VENTANILLA LiG. 02512009 1977 5.807,00 186.371,71
02/901/2009!02/91 |FACTURACION COBRUS 82-01-2809 1978 2.178,48 184.193,23
05/01/2009| 66/01 |PAGDS VENTANILLA 17Q. 050612009 1979 7.845,42 192.038,45
9770172009 | 08/01 |PAGOS VENTANILLA LIQ. 07012009 1940 4.258,05 196.296,70
98/01/2009 | 88701 | TESORERTA 198) 15.000,00 181.296,78
98/01/2009|09/01 [PAGOS VENTANILLA LIG. 08012009 1982 2.198,42 183.495,12
89/01/2009{ 10/01 |PAGOS VENTANILLA LIQ. 09012009 1983 1.373,33 184.848,45
12/01/2809{13/01 |PAGOS VENTANILLA LIQ. 12012009 1984 2.207,15 187.875,40
13/81/2009{14/01 [PAGOS VENTANILIA LIQ. 15012009 1985 3.915,76 190.991,36
14/01/260%{15/01 |PAGOS VENTANILLA LIQ. 14012009 1984 20.773, 14 211.764,540
15/61/2809 {16701 {PAGOS VENTANILIA LIQ. 156012009 1987 1.394,09 213.158,59
16/81/2009{17/01 {PAGOS VENTANILLA 11Q. 16012009 1988 Z.883,01 216.061,60
19/01/2009(20/01 |PAGNS VENTANELLA LIQ. 19012009 1989 4.082.89 220.124,49

SALDO DE LA CUENTA

220.124.49

L1
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Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Conciliacion ordinal bancario 573002 a 31 de diciembre de 2.008

Saldo contabilidad a 31/12/2008 -34,67

Pagos contabilizados no registrados por el banco

Ingresos contabilizados no registrados por ef banceo

6,00

istrados por el banco no contabilizados

0,00

0,00

Ingresos registrados por ef banco no contabilizados

mport

Cobro del recibo 30.12.2008 630,00
Cobro del recibo 30.12 2008 11.720.78
Caobro del recibo 31.12.2008 2.638,49
Caobro del recibo 31.12.2008 312,96
Caobro del recibo 31 12.2008 281,67
Cobro del recibo 31.12.2008 312,96

15.896,86

Saldo banco a 31/12/2008 15.862,19
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EXTRACTO DE MOVIMIENTOS

Pagina 416

HOJA N°: 1

OFICINA: ~ VELEZ-MALAGA, CANALEJAS, 35 |} [TITULAR(ES)
TELEFONO: 952-501594 FECHA: 06-01-2009 | | AYUNTAMIENTO DE VELEZ MALAGA

ENTIDAD OFICINA DC  NUM.DE CUENTA

lccc 049 3220 81  24l41z7aiy %
LIBAN ES4)1 0049 3220 8124 1412 7811

MOMEDA: EURC NUM.EXTRACTO: 174-08

FECHA OP.  VALOR . CONCEPTO pAGOS INGRESOS SALDO
SALDO ANTERIOR AL 31-12-2008 12.316,11 H
31-12-08 31-12 COBRO DEL RECIBO 004953666080301155 2.638,49 14.95%G,60 H
31~12-08 31-12 COBRO DEL RECIBO 004953666080301167 312,96 15.267,56 H
31-12-08 31-12 COBRO DEL RECIBO 0049536660803011658 281,67 15.549,23 H
31-12-08 31-12 COBRO DEL RECIBO 004953666080301169 312,96 15.862,19 H
NUEVO SALDO EN EURO AL 31-12-2008 15.862,19 H



Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Méalaga

Conciliacion ordinal bancario 573003 a 31 de diciembre de 2.008

Pagina 417

Saldo contabilidad a 31/12/2008

16.612.18

0,00

istrados por ef hanca

0,00

Pagos registrados por el banco no contabifizados

0.00

banco no contabilizados

0,00

Saldo hanco a 31/12/2008

16.612,18
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. Cuenta Restingida Recaudacidn




P W W

HsmHistoricoMovimientos

- Divisa Movimientos: Eurs

Yer F.Contable

i

30-12-2008

30-12-2008

30-12-2008

30-12-2008

30-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

P @ M@

31-12-2008

i

i

31-12-2008

31-12-2008

"ll

31-12-2008

m o

31-12-2008

6182 5918 49 0711303420 EUR
AYUNTAMIENTO VELEZ MALAGA

F Vator

30-12-2008

30-12-2008

30-12-2008

30-12-2008

30-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

31-12-2008

hitps://www.bbvanctcash.com/BBVANETCASH/bbvacashm/OperacionCBTFServiet

de 30-12-2008 a 31-12-2008

Pagina 1 de 1
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Todos
fCuenta /1]
BARCG BILBAD VIZCAYA ARGENTARIA $.A.
MALAGA INSTITUCIONES !
mporte  Codigo Caoncepto Qficina
17.410,42 Saldo Inicial a 30-12-2008
1,65 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 0488 |
000018561624 1003089036
1278 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 0483 |
000018561435 1003089036
21,00 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 3394 |
000018323375 1022089007
26,98 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 0488
000018561510 1003089036
12.937.63 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 7363
000018560827 1004089036
30.410,53 Saldo Final a 30-12-2008
-5.765,98 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 5918
TRASPASO
-2.597 41 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 5918
TRASPASO
-2.253,44 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 5918
TRASPASO
127640 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 5918 |
TRASPASO
4.141,83 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 5018
TRASPASO
987,30 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 5918
TRASPASO
41,41 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 5918
TRASPASO
264,82 326 IMPUESTOS - TRIBUTOS 5918
0000002379311998089007
16.512,18 Saldo Final a 31-12-2008
Descargar en Excel
Excet
% Volver
20/09/2010
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Excmo. Ayunfamiento de Vélez-Malaga

Conciliacion ordinal bancario 573004 a 31 de diciembre de 2.008

Saldo contabilidad a 31/12/2008 3,00

Pagos contabilizados no registradi

0.00

Ingresos contabilizados no registrados por ef banco

0,00

Pagos registrados por el banco no contabilizados

@,00

Ingresos registrados por el banco no contabilizados

0,00

Saldo banco a 31/12/2008 0,00
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Pagina 2 de 2

CONCEPTQ

FECIA __ Fechavelor -+ N - -

22122008 IMPUESTOS 12.068,42 14.083,82
21.12.2008
Realizade por: Ingreso - H

23172008 IMPLESTOS
22.12.2008
Realizado por: Ingreso - 5

692,90 14.776,72

26.122008 IMPUESTOS
; 25.12.2008
Realizado por: ingreso - i

79.12.2008  IMPUESTOS 1.927.48 17.345,54
28.12.2008
Redlizado por: ngreso - 4
2008 IMPUESTOS 1.060,12 18.406,66
29.12.2008
Realizado por: Ingreso - 3

e 1541906

[

31.12.2008 IMPUESTOS S 18.466,6%6/ 0,00
31.12.2008
Realizado por: Ccbros | 43

02012009 IMPUESTOS- - 254954 354954
01.01.2009 :
Reafizado por: Ingreso - !

05.01.2009  KWMPUESTOS 1.929,46
04.01.2009
Reatizade por:

16.780 gracias
integracion laboral - Obra Sceial “la Caixa”

A través del pragrama INCORPORA, fa Obra Social impulsa fa insercion de colectivos en riesgo de exclusion social. Gracias a
usted, a las entidades sociales y a ia; 6.020 empresas colaboradoras, 16.780 personas ya cuentan con una oportunidad laboral,
Trabajamos para dar mas opartunidedes a las personas.

2 OBRASOCIAL

Exposici6n “Los Millares™
Del 20 de enerc al 15 de felwero - Biblictzca Municipal de Estacion de Cartama

QCIAL: -

Esta muestra nos brinda fa oportunided de contemplar el interfor de un sepulcro del Calcolitica, una vivienda millasense,
una mina de cobre o de comprobar citmn e:a el taller de un alfarero en el tercer mitenio antes de Cristo.

" OBRA

Lucha contra la pobreza y fa exclusion secial
Mas oportunidades para las personas

1 Obra Sacial "la Caixa”, a través cel programa CaixaProinfancia, promueve un fondo de ayudas sociceducativas dirigido a
los nifios y nifias de las famifios que mds lo necesitan, Este fonde se desarrolia en colaboracian con entidades sociales. Sumande
gstuerzos podemos ayudar a consegu r un futura rejor para los mas pequefios. Mas informacion: wwwilaCaixa.es/ObraSocial

OBRA SOCIAL

Mayores leclores
Talleres de promocidn de la lectura - Centios de mayores

Concehidos como espiacins activas de encuentro y convarsacion en los que sus participantas comparten opiniones y pensamientas a partir
de la propuesta de lecturas comunas, fos talleres da promacion de ia lectura se iniciaron en el 2006 en § centros de mayores de diferentes
comunidades auttnomas. Aciuatmante, ya son 725 los talleres creados en 279 centros, y el ndmero de mayares lectores supera fos S000.

, . e eRER
$aja de Ahmeros y Pansianes de Sarealona. At (hageaad, 621 620 OB0YE Bavelma NIL G HIUIYI9A nserita BM Buicolona, 1oma J0397, tolie 1, hop 13 HB 14, 0¥ 213 "‘t
MUD 0 vl 5 CIERT 0 PYI0 1150078 GURG 31355 0174 HRZAH OB 166, "I“’:
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Pagina 423
Fecha impresion: 02/12/2010

Saido y movimientes -~ Saldo y dltimos movimientos

Cuenta: 2100 2272 76 0200129164
Saldo actual: + 0,00 euros (+ 0 pts.)
IBAN: ES44 2100 2272 7602 0012 9164

Movimientos desde: 29/12/2008 y hasta: 31/12/2008

Concepto Fecha Remitente | Importe Saldo
IMPUESTOS 29/12/2008 Ingreso - 4 + 1.927,48 + 17.346,54
IMPUESTOS 30/12/2008 .Ingreso - 3 + 1.060,12 + 18.406,66

IMPUESTOS 31/12/2008 Cobros - 43 - 18.406,66 + 0,00




A 3 ] Péagina 424
Excmo, Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Conciliacion ordinal bancario 571037 a 31 de diciembre de 2.008

Saldo contabilidad a 31/12/2008 38.994,92
Pagos contabili
0,00
Ingresos contabilizados no registrados por ef banco
.00
Pagos registrados por el banco no contabilizados
7 KRS LS Sy
Gastos correos 2008 pendientes 0.28 x6 se cont. en 2009 1,68
1,68
0,00
Saldo banco a 31/12/2008 38.993,24

FDO.: ANTOMIO GARCIA FUENTES



Para consultas

DAVA Linea BEVA 902 22 44 66 EXTRACTO DE CUENTAZN EUROS
F.OPER. CONCEPTO VALOR CARGOS ABONOS
23-12 ] SALDO ANTERIOR « < <<=~~~ ~-—--- ... ! | 24.930,07
31-12 | CARGO POR PAGO DE IMPUESTOS - TRIBUTOS 1 31-12 30431 - 41,41 7
o IMPUESTOS MUNICIPALES ) ’
31-12 ,CARGO POR PAGO DE IMPUESTOS - TRIBUTOS ©31-12 293¢ - 987,307

IMPUESTOS MUNICIPALES

¢ 21-12  CARGO POR PAGO DE IMPUESTOS - TRIBUTOS 31-125 ' g1+ ~1.1641,83 ¢
[ MPUESTOS MUNICIPALES ; : ] .
31-12 :CARGO POR PAGO DE IMPUESTOS - TRIBUTOS 131-12¢ | 8238 - 1.276,10
. MPUESTOS MUNICIPALES i
31-12 i CARGO POR PAGO DE IMPUESTOS - TRIBUTOS 31-12 BLIBY —2.253,14 ¢

. IMPUESTOS MUNICIPALES
31-12 I CARGO POR PAGO DE IMPUESTOS - TRIBUTOS

31-12 3L 2.597,61 ¢
fOMPUESTOS MUNICIPALES ]
31-12  CARGO POR PAGO DE WMPUESTOS - TRIBUTOS - 31-121 213l ~ 5.765,98 ¢
| MPUESTOS MUNICIPALES : ;
|
SALDO A NUESTRO FAVOR SALDO A SU FAVOR
TITULARES e .38:993
"AYUNTAMIENTO VELEZ MALAGA '
_ OFICINA ' TELEFONO FECHA 81 IBAN ES07 0182 5918 4002 0150 3422  HOJA
ENTIDAG OFICINA D.C. CUENTA
MALAGA INSTITUCIONES 952075394  02-01-09 BBVAESMM CCC 0182 5918 40 0201503422 1

1405/91 42 Q0116433 01 20090102 £bheseo




Detalle Saldo y Signo Cuenta P.G.C
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Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Conciliacion ordinal bancario 571040 a 31 de diciembre de 2.008

Saldo contabilidad a 31/12/2008 979.649,73

lizados no registrados por ef banco

contabilizados no registrados por el banco

0,00

0,00

Ingresos registrados por ef banco no contabifizados

0,00
Saldo banco a 31/12/2008 979.649,73
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Posicton (Global

Seleccione la imposicion con la que quiere operar:

10182-5918-0041-00000000150272-00000001 :j

N° Orden/Vencimiento:
Titular:

Fecha Apertura:

Fecha Vencimiento:
Fecha Ultima Renovacién:
Liquidacidn:

Moneda:

Saldo Actuat Euros:
Oficina Abono:

Cuenta Abono:

Ultimos Movimientos Euros:

[ “_jt Relacion de Imposiciones

00000001
AYUNTAMIENTO VELEZ MALAGA
22/05/2007

22/06/2008

22/05/2008

AL VENCIMIENTO

Euros

979.649,73

5918
0182-5918-40-0201503422
979.649,73

Tarifas | Comisiones | Aviso legal | Info seguridad

hitps://www.bbvanctofficc.com/bbvanctoffice/OperacionCBTFServiet?proceso=cons...

Page 1 of 1
Pagina 430
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Ayuntamiento de Vélez Malaga
Cuenta General. Eiercicio 2008

|.  Documentacion complementaria:
Memoria Justificativa del Coste vy
Rendimiento de los Servicios Publicos y
Memoria demostrativa del grado en que
se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacibn de los
previstos y alcanzados con el coste de los
mismos.

o O
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2008
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@ Ayuntamiento de Vélez Malaga

Cuenta General. Ejercicio 2008

La actuacién del Ayuntamiento como Administracion pulblica debe perseguir
satisfacer las necesidades publicas generales de modo regular y continuo, y al mismo
tiempo, cumplir sus objetivos atendiendo a criterios de eficiencia en el empleo de sus
recursos economicos. Para ello es fundamental disponer de un sistema que permita obtener
informacién periddica relevante acerca del coste de los servicios publicos municipales. En
este sentido, el Presupuesto Municipal del. ejercicio 2008 se presenta considerando la
clasificacion orgénica de las partidas del Estado de Gastos, en funcién del centro gestor,
que facilitard el conocimiento de la gestion, el control del presupuesto y la determinacion de
los costes de los servicios y demas medios utilizados por cada Departamento. A tal efecto,
los creditos se identifican y ordenan de manera que estén agrupados todos los
correspondientes a un mismo servicio. Ello ha permitido la elaboracién de los informes
técnico econémicos que han de emitirse con ocasion de la aprobacién o modificacion de las
ordenanzas fiscales municipales reguladoras de las tasas o precios publicos.

Para la mejora de la gestion municipal, disponer del Presupuesto aprobado a
principio del ejercicio, permite que las distintas areas planifiquen y organicen sus actividades
anuales sin incertidumbres sobre la disponibilidad de financiacién, ni demoras en la
realizacion de sus proyectos. Desde un punto de vista econémico, para la determinacién del
grado de consecucion de los objetivos programados en el presupuesto, se podria atender a
los estados de ejecucion presupuestaria que integran esta cuenta, mediante la comparativa
del crédito asignado a cada programa presupuestario con el gasto ejecutado en el mismo.

No obstante, ha de significarse que, en cuanto a las Memorias a que alude el articulo
211, apartados a) y b) del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, y la Regla
101.3 de la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, no es posible formularlas,
por cuanto que en este Ayuntamiento no esta en funcionamiento la Contabilidad Analitica,
imprescindible para dar cumplimiento a lo dispuesto en el precitado articulo 211, ya que no
puede contarse con los datos y elementos para poder formular tales Memorias.

Finalmente se debe apuntar que la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que
se aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, en su Disposicién
Transitoria Tercera excepciona la obligacion de incluir en las Cuentas Anuales de los
ejercicio 2015 y 2016 la informacioén sobre el coste de las actividades y los indicadores de
gestion, a efectos de facilitar un periodo de tiempo razonable que permita la implantacién de
una adecuada contabilidad de costes por parte de las entidades que han de aplicar la
Instruccién de Contabilidad.

Literalmente la Disposicién Transitoria Tercera establece que “Hasta las cuentas anuales
que correspondan al gjercicio 2017, las entidades que apliquen la Instruccion que se
aprueba por la presente Orden no tendran la obligacion de incluir la “Informacién sobre
el coste de las actividades” y los “Indicadores de gestion” que conforman las notas 26 y
27 de la Memoria.”
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J. Informe de Intervencion de fecha 29
de abril de 2013

2008‘



A Recibi:

tha Interior

Fecha: 30 de abril de 2012 DE:

Asunto: RDO INFORME.
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SECRETARIA GENERAL.
INTERVENCION.
TESORERIA.

ALCALDIA

En contestacion a su nota interior, de fecha 6 de febrero de 2013, adjunto se remiten informes
de Secretaria General, Intervencion y Tesoreria relativos al informe definitivo de la Camara de Cuentas
de fiscalizacién de regularidad sobre determinadas areas del Ayuntamiento de Vélez Malaga,
correspondiente al ejercicio 2008.

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos oportunos.

Sirvase firmar el duplicado para constancia y archivo.

de

de 2.013

Fdo.: Antonio Gaytia Fuentes



ada Pagina 435
. 4

(= Ayuntamiento de Vélez Malaga

Areade lnter%naon

: INFORME DEFINITIVO DE FISCALIZACION DE REGULARIDAD
DETER NADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE VELEZ

Recibida en intervencion el 6 de febrero de 2013 nota interna de Alcaldia
por la que se - remite el informe de fiscalizacion de regularidad sobre
determinadas Areas del Ayuntamiento de Vélez Malaga de la Camara de
Cuentas de Andalucia y se solicita literalmente que “ (...)se sirva analizar el
mentado informe, proponiendo a esta Alcaldia Presidencia las medidas
oportunas tendentes a informar trimestralmente a la Céamara de Cuentas de
Andalucia sobre el efectivo cumplimiento de las conclusiones, y especialmente
recomendaciones, esbozadas. A mayor abundamiento de lo anterior, le
traslado la pretension esta Alcaldia Presidencia de impulsar, tras su estudio
riguroso, todas aquellas actuaciones internas y revisién de procedimientos
tendentes a garantizar la regularidad en las actuaciones de las &reas
municipales, y con mayor hincapié aquellas que con méas afectadas se
encuentren por las recomendaciones realizadas”. En primer término, he de
precisar que tengo a bien remitirme a lo que ya informara el 4 de junio de 2012
sobre el informe provisional de fiscalizacion de regularidad sobre determinadas
Areas del Ayuntamiento de Vélez Malaga, correspondiente al ejercicio 2008 de
la Camara de Cuentas de Andalucia. No obstante ello, a continuacién se
enumeran una serie de medidas que a juicio del funcionario que suscribe
debieran ser tenidas en cuenta por la Alcaldia-Presidencia para incrementar el
control de la gestion economica-financiera, presupuestaria y de la contabilidad:

1. Aprobar un Reglamento por el que se desarrolle el Régimen de Control
Interno ejercido por la Intervencion General del Ayuntamiento de Vélez Malaga.

2. Aprobar un Reglamento Organico que determine los niveles esenciales
de la organizacion municipal, como requiere el articulo 123.1c) de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL). A
este respecto se debe tener en cuenta lo que ya se informé por este interventor
en el informe emitido para el Presupuesto General del afio 2013.

3. Crear y proveer la plaza y puesto de contabilidad, dado que a este
Ayuntamiento a partir del dia 24 de febrero de 2012, le es de plena aplicacion
el régimen correspondiente a los municipios de Gran Poblacidn previsto en el
Titulo X de la LBRL; funciones de contabilidad que estan reservadas a. .
- funcionarios de Administracién. Local con habilitacién de caracter estatal. Ello
permitiria la formulacién de la Cuenta General de los ejercicios 2006 a 2008,
asi como de las pendientes. A este respecto se debe tener en cuenta lo que ya
se informé por este interventor en el informe emitido para el Presupuesto
General del afio 2013 asi como en el escrito remitido a Alcaldia registrado de

entrada en este Excmo. Ayuntamiento con namero 16. 624 de fecha 24 de abril
de 2012.

4. Disolver la Empresa Municipal de Servicios de Vélez Malaga, S.A.
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Area de Intervencion

Ia Empresa Mumc:pa! de . Servicios, V|V|endas

Cuentas en su informe, por este interventor, también se quiere realizar una
enciéon especial.

.En relacion con el objeto social de EMVIPSA y en cuanto a la utilizacion de la
" sociedad como medio propio o servicio técnico de la Corporaciéon Municipal, se
- ha de tener cuenta, en primer lugar, la modificacién del Texto Refundido de la
Ley de Contratos Publicos producida por Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de
marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la
mejora de la contratacion publica que afiadié un nuevo apartado 1) al articulo
3.1 que excluia del ambito material de aplicacion de la ley “las encomiendas de
gestion que se realicen a las entidades y a las sociedades cuyo capital
pertenezca totalmente a la propia administracién publica”.

Posteriormente, la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos

Generales para 2007 modificoé el apartado I) del articulo 3.1 del TRLCAP que
quedé redactado como sigue:

“Las encomiendas de gestién que se confieran a entidades y sociedades cuyo
capital en su totalidad de titularidad publica y sobre las que la Administracion
que efectua la encomienda ostente un control analogo de que ejerce sobre sus
propios servicios, siempre que estas sociedades y entidades realicen la parte
esencial de su actividad con la entidad o entidades que controlan”.

Dicho precepto se constituye en el antecendente inmediato de la regulacion de
los encargos domésticos a medios propios o servicios técnicos de la
Administracion recogida en la Ley de Contratos del Sector Publico, Ley
30/2007, de 30 de octubre (LCSP), hoy contenida en el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP). Es en la
redaccion de esta Ley donde el legislador recoge expresamente los requisitos
de la doctrina comunitaria acerca de los negocios in-house -atin cuando, en el
supuesto de la utilizacion de personificaciones societarias mercantiles como
medios propios parece disociar la participacion publica exclusivamente, como
presupuesto del control analogo al que se ejerce sobre los propios servicios de

- la titularidad ¢ pertenencia de dicha -participacion - de -la -Administracion -
encomendante de la prestacién, de suerte que dicha redaccion, parece
amparar la disociacién-entre accionario publico y control analogo.

La condicion de medio propio o servicio técnico se desarrolla en la LCSP en el
articulo 24 (hoy art. 24 .del TRLCSP) bajo la ribrica de “Ejecucién de obras y
fabricacion de bienes muebles por la Administracion, y ejecucion de servicios
con la colaboracion de empresarios particulares”, cuyo apartado 6 establece:
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s,”/ to§ prevjstos en este an‘lculo y en el articulo 4 1.n, los entes
_ oram £110, -y entl

reaficen la parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten sobre los
mismos un-control analogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios.

Si se trata de sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra que ser de
titularidad publica”. ~

En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ejercen sobre un
ente, organismo o entidad un control analogo al que ejercen sobre sus propios
servicios si pueden conferirles encomiendas de gestion que sean de ejecucion
obligatoria para ellos y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas
aprobadas por la entidad publica de que dependan.

Se trata de una nocion de control analogo meramente formal ya que se
fundamenta en “encomendar encargos de cumplimiento obligatorio con fijacién
unilateral de la retribucién” lo que dista de la doctrina europea de los contratos
in house providing en que “el ente es medio propio o servicio técnico de una o
varias administraciones si cumple el requisito del control sobre decisiones
estratégicas e importantes y ejerce la parte esencial de su actividad para la
Administracibn o Administraciones que la controlan consideradas en su
conjunto, y si es asi es posible la adjudicacion directa de encargos de

cumplimiento obligatorio y cuya retribucién se fija unilateralmente por la
Administracion encomendante.”

Quiere decirse con ello que el fundamento de los encargos domeésticos,
excluidos de la LCSP (articulo 4.1.n)) como excepcidon a la normativa
comunitaria de los contratos publicos residiera en que se encomienden
encargos de cumplimiento obligatorio y por la retribucién unilateralmente
- establecida porque se ejerce un control analogo de que se ejerce sobre los
propios servicios y “no a la inversa”; es decir no se constituye un ente en ente
instrumental como medio propio por el dato de la prevision de la formulacion de
encargos de cumplimiento obligatorio; semejante entendimiento, dice ‘la
profesora Encarnacion ‘Montoya Martin, volatiliza el fundamento de los
encargos domésticos, donde no hay relacion contractual porque precisamente
el medio propio es una manifestacion de la potestad de autoorganizacion de la
Admmlstracmn que es |a mas clara sefia de ldentldad de la autonomla local.

~ Por-lo-que se refiere al requnsﬁo de que reallce la parte esencial de su actividad -
con el ente o entes que le controlen, este requisito. puede considerarse
satisfecho si dicho ente -en este caso la empresa- realiza su actividad no
necesariamente con uno u otro de estos entes territoriales, sino con dicho
entes territoriales considerados -en su conjunto. Este requisito se erige también
como elemento definidor de los encargos in house fundamento del medio
propio - 0 servicio técnico como manifestacion de la potestad de
autoorganizacion de las administraciones que excluye la existencia de la
realizacion contractual. Elemento esencial también para considerar que no se
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,enc gos |nt rnos y actividad de mercado debe -ser excepmonal y motivarse
/ su icientemente, porque representa en la practica un claro peligro de distorsién -
/ del concepto de ente instrumental como medio propio o servicio técnico de la
/Administracion a efectos de la exclusion de la aplicacion de la normativa de
¢ contratacion publica. De ahi que justificada suficientemente que se opte por la
atribucién de un objeto hibrido debiera establecerse una clara separacion
juridica y contable entre las dos cualidades en las que puede actuar, como
medio propio y en régimen de mercado, y también exigirse la clausula legal de
que la actividad de mercado debe ser accesoria y marginal para seguir
manteniendo el estatus de medio propio, como garantia contra posibles
falsificaciones de la competencia en el mercado, realizdndose revisiones
periédicas para comprobar que sigue ejerciendo la parte esencial de su
actividad con la Administracion que la controla, toda vez que por el propio
caracter dinamico de la actividad de la sociedad dicha caracteristica puede
cambiar. Por otro lado la empresa publica como manifestacion de la potestad
de autoorganizacion de la Administracion que la controla, debe cefiir su ambito
de actuacion al de la competencia territorial de la Administracién matriz que se
erige asi en el limite de extension territorial de la parte esencial de su actividad
que el medio propio realiza como tal.

La condicién de medio propio o servicio técnico de la sociedad que cumple los
requisitos mencionados debe reconocerse expresamente por la norma que la
cree o por sus estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las
cuales tienen esta condicién, precisando el régimen de las encomiendas que se
les puedan conferir, determinando la imposibilidad de participar en las
licitaciones publicas que se convoquen por la propia Corporaciéon Local u otros
poderes adjudicadores de que sean medio propio, sin perjuicio de que cuando

no concurra ninguno puede encargarseles la ejecucién de la prestacion objeto
de las mismas.

Hasta aqui hemos especificado cuales sean los requisitos exigibles para
considerar a un ente instrumental como medio propio-o servicio técnico que
excluya la aplicacion de la normativa contractual porque no hay contrato;
- procede ahora concretar en qué materias puede ser considerado como medio
“propio o servicio técnico'y no pueden ser otras que aquellas que constituyan su
objeto social y es de éste, de como esta definido, donde podemos encontrar el

- problema, :por - cuanto--que -en todos los- contratos-in house- analizados {a - - =

- sociedad medio propio tiene un objeto claro y definido y asi ponemos como
ejemplos: :

« La Sentencia TECKAL, que sent0 las bases de la doctrina acerca de los
medios propios o servicios técnicos de la Administracion, de 18 de
noviembre' de 1999, tiene como objeto “el servicio de calefaccion de
determinados edificios municipales y explotacion y mantenimiento de las
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alisis de Ias aguas de una sene de rios y lagos austriacos”. o
/o /Bentencia Stadt Malle RPL LOCHAU que tiene como objeto el
"/~ tratamiento de residuos”.

L. Sentencia Carbotermo Spa 11/05/06; objeto Suministro de combustible,
mantenimiento y adecuacion a la normativa y actuahzacnon tecnoldgica
de edificios municipales. :

+ Sentencia TRACSA-ASEMFO de 19/04/07; objeto: Desarrollo rural,
medio ambiente, atencién de emergencias y ambitos conexos.

No ocurre asi con EMVIPSA. En la que a lo largo de los afios se han ampliado
las funciones de la sociedad (servicio de mantenimiento y limpieza de playas,
servicio de actividades socio-culturales y deportivas, promocion, prestacion,
canalizacion, coordinacion y gestion de programas y proyectos europeos...) y
sin expediente explicativo de la necesidad de la medida. Es cierto que en el
momento de la modificacion de estatutos no se exigid indicado expediente,
pero el devenir de los acontecimientos y el como se han entendido dichas
facultades nos lleva a un analisis mas profundo de la cuestiéon, habida cuenta
de que queda en entredicho que las actuaciones diversas que, a través de la
figura de “encomienda de gestion”, se le estan encargando obedezcan a
principios de eficacia, eficiencia y economia que han de presidir la actuacion en
la administracion municipal, asi como que realmente con esas encomiendas se
esté realmente ante el supuesto de utilizacion de la sociedad como medio
propio o servicio técnico de la Administracion.

Y ello no significa en absoluto el desconocimiento de la potestad de
autoorganizacion de la administracién, como derivado del principio de
autonomia reconocido en la constitucién y del que es exponente la STC
214/1989, de 21 de diciembre, fundamento juridico sexto; ello supondria, y no
es el caso, recortar la garantia institucional contenida en los articulos 137 y 140
de la Constitucion Espafola(CE); la autonomia municipal contenida en el
articulo 140 de la CE - esta referida fundamentalmente a esa capacidad para -

- autoorganizacion o, - en . propia expresion - del precepto “gobierno 'y
administracion” que inequivocamente .se . atribuye a- los. Ayuntamientos.
Potestad reconocida en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local; asi como se reconoce en el articulo 6 de la :

~--carta europea.autonomia local;.ello dentro. siempre en.el. marco que diseftianlos: ...
principios de competencia y legalidad. Potestad en base a la que se ha
generalizado la creacién de personificaciones publicas, con propia personalidad
y con forma juridico privada cuya relaciones con el ente local matriz se
enmarca dentro de las llamadas contratos domésticos, que, como, afirma
Sossa Wagner, en la legalizacion de . contratos se encauzan .con la
“‘encomienda de gestlon 0 encargos de prestacnon
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sta tos de [EMVIPSA. Ademas. este recurso a este tipo de contratos
domésticos o IN HOUSE en terminologia europea, en cuanto que prestaciones
alizadas o suministradas a una autoridad publica por sus propios servicios,
[/~ organicamente diferenciados, no obstante tiene limites y principios basicos que
- 'han de respetarse como el de proporcionalidad que tiene caracter general, y
que reclama, de un lado la adecuacion entre la envergadura de la organizacion
instrumental y la posibilidad de prestacién del Ayuntamiento mismo y sus
previsibles necesidades, de acuerdo con su importancia y de otro, la entidad de
los medios personales y materiales de que disponga el ente instrumental
creado que deben ser suficientes pues la simple utilizacion de las sociedades
publicas pantalla constituiria ademas de una infraccion al principio de
proporcionalidad, fraude de ley. Suficiencia de la organizacion instrumental y
que nazca precisamente para satisfacer necesidades de interés general que
quede demostrado a través de la memoria que se debiera elaborar, conectadas
con su objeto social definido y determinado. No ocurre asi con EMVIPSA en
que la ambigliedad y generalidad de las concretas actividades que puede
desarrollar haria y de hecho hace posible practicamente todos los negocios o
actividades, sin haberse elaborado la memoria explicativa correspondiente, lo
que impide conocer y examinar todos los aspectos exigidos legalmente y
concretados en la citada memoria explicativa (técnicos, juridicos, econémico
financieros y social) que sirva de motivacion al acto administrativo y garantice
la objetividad en el actuar de la administracion, a la que viene obligada, ex
articulo 106 y 31.2 de la CE y 86.1 LBRL. Ello ademas permitiria establecer con
mayor claridad las tarifas que deba. aceptar para la realizacion de las
actividades encomendados que de otro modo seria harto dificil definir. Hasta
tanto se acredite lo sefalado anteriormente, y considerando la actual forma de
financiacion de la Sociedad Municipal, transferencias presupuestarias
procedentes del Ayuntamiento, debe procederse a la eliminacion total de las
encomiendas o encargos de ejecucion de servicios, obras ... a la Sociedad
Municipal y, consecuentemente, a la eliminacién de las tarifas correspondientes
a los gastos generales y corporativos (6%) de la Sociedad, que fueron
aprobadas, por el Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el 26-de enero de
2009, ex articulo 24.6 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de. Contratos del -
Sector Publico. Y todo ello, con objeto- de evitar duplicidades, actuaciones
“ineficaces e ineficientes y el encarecimiento de la prestacion encomendada; v,
con objeto de incrementar. la seguridad ]undlca y el control correspondlente

2,

Y de todos modos hay que establecer una serie de hmltes para evntar p03|bles
desviaciones: de la |egahdad

1.- Una vez decidido realizar una obra, suministro, proyecto, estudio u otro
servicio a través de un ente instrumental como medio. propio o servicio técnico
puede ocurrir a su vez que éste contratado con empresarios-privados; en este
caso hay un limite para eliminar abusos y entrar evitar el fraude de ley..Si el
encargo de prestacion se basa precisamente en que-la Administracion tiene
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ividad a un ente instrumental que no los tenga y que haya de .
en sy/mayor parte o en su totalidad con un tercero. Porque si se
ecto, por ejemplo, a un ente instrumental como medio propio
“es porque parte de que tal ente tiene los medios materiales y personales
para. elaborar ese proyecto, no para que contrate con un tercero, porque el
- papel del medio propio de su administracion matriz es el.de su ejecucion
material y real y no el convertirse en un mero 6rgano gestor y de contratacién y
mero intermediario, y faltaria el supuesto de hecho exigido por la LCSP para -
utilizar 1a figura del medio propio o servicio técnico.

2.- Argumentos similares sirven para rechazar que el Ayuntamiento encargue
una actuacioén a un ente instrumental como medio propio al tiempo que se
prevé que éste ha de contratar todo el personal necesario para realizar la tarea
encomendada y que el Ayuntamiento transfiera todo el dinero para pagar a ese
nuevo personal, llegando al supuesto en que lo Gnico que hace el ente
instrumental es suministrar el personal a la administracién matriz. Se llega
incluso a declarar que lo que se encarga es contratar el personal, no la
actividad que hara ese personal, como se pusiera de manifiesto por este
interventor mediante nota interna de fecha 12 de noviembre de 2012 remitida al
Area de Servicios Sociales; o sea que no es que se encomiende una tarea
concreta para lo que se haya de contratar personal, sino que, sin mas, se
encarga contratar personal, lo que se aleja, sin duda del licito y originario
sentido de la utilizacion del ente instrumental como medio propio. Nada de esto
es admisible porque si el ente instrumental tiene que contratar a todo el
personal necesario para la actividades encomendada/as es que no tiene
recursos suficientes para actuar como medio propio y entonces falta el
presupuesto de hecho que exige la LCSP. Y si, ademas, como asi ocurre, la
Administracion va a pagar integramente todo el coste del nuevo personal
necesario para realizar la actividad/es econcomendada/as no se comprenderia
porqué no lo hace directamente, como no sea que se pretenda huir de las
normas de seleccion del personal por la Administracion. Lo que tampoco seria
admisible, porque no es un negocio excluido de la ley, ex articulo 4.1n) del
TRLCSP, es la que puede realizarse sin. contraprestacion por parte de la
Administracin municipal, porque no se estaria en el supuesto de la utilizacion
del ‘ente instrumental como medio propio tal y como ‘se define en el articulo

~ 24.6 del TRLCSP. El propio articulo 24.6 exige la fijacion de tarifas obligatorias
impuestas por el ente local y de obligada ‘aceptacién por el ente instrumental, -
como se pusiera.de. manifiesto por este interventor.mediante. nota ‘interna de -
fecha 12 de noviembre de 2012 remitida al Area de Servicios Sociales, cuando
le fue trasladado el Decreto 3207/2012 y 5648/2012; y mediante nota interna de
fecha 12 de noviembre de 2012 remitida. al Area de Policia Local, Proteccién
civil y Movilidad, cuando le fue trasladado el Decreto 3208/2012.

Estas conclusiones, que se emiten teniendo en cuenta ademas lo sefalado en

- el informe 11/11, de 15 de diciembre de 2011 “Régimen de ‘encomiendas de
gestion a los medios propios. Requisitos basicos. Realizacion de obras”, de la
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unicipal, previa consulta, si asi se estima oportuno con

-pergonas mas doctas en la materia que puedan arrojar luz en el funcionamiento

# la-sociedad EMVIPSA, que tal y como ahora viene actuando, bien pudiera
ealizar la entera actividad. administrativa mun|0|pa| salvo los serV|C|os que
implique ejercicio de autoridad. -

6. Reducir la concesion de Pagos a justificar, ya que seguin el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Hacnendas Locales suponen una
excepcién al pago en firme.

7. Incoar los expedientes correspondientes para la depuraciéon de los
saldos de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados y de los
saldos de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, de forma
que tanto el Presupuesto como la contabilidad reflejen la imagen fiel de la
realidad econdémico-financiera y presupuestaria del Ayuntamiento. A este
respecto se ha de precisar que en el presente ejercicio ha sido aprobado
inicialmente un expediente de depuracion de saldos de obligaciones pendientes
de pago por importe de 2.401.069,53€;y que actualmente se esta tramitando el
expediente correspondiente de depuracion de los derechos pendientes de
cobro. A este respecto se debe tener en cuenta lo que ya se informara por este
interventor en los informes de 19 de mayo de 2011, 5 de agosto de 2011y 25

de julio de 2012 que se emitieran para la liquidacion de los presupuestos de
los ejercicios 2009, 2010 y 2011.

8. Regularizar mediante la tramitacion de los correspondientes expedientes
de contratacion los servicios y demés prestaciones en general, que son objeto
de informe de reparo por la intervencién municipal de manera reiterada, asi
como aprobar un expediente para la contratacion del servicio de defensa y
representacion judicial de esta Administracion; y centralizar en el Area de
Contratacion la tramitacion de los contratos menores, con objeto de
incrementar el control y seguimiento de los mismos. A este respecto y en -
relacion con la eliminacion de la regulacion de determinados-aspectos. de la

.-tramitacion de los contratos menores que se contenia en:la base 18 de las .-

bases de ejecucion del presupuesto, se debe tener-en cuenta que elio supone -

-pérdida de control de intervencidn para: el seguimiento de dichos contratos,.

como se recogia en el informe emitido por este lnterventor para el Presupuesto

“ Genera! del afio 2013.

9. “Centralizar ,la tramitacion de todas ' las ‘subvenciones (solicitud,

“justificacion...) en el Organismo Auténomo Local de Desarrolio Integral del
-Municipio (OALDIM), con objeto de incrementar el control y seguimiento de las

mismas.

Por ultimo conviene precisar que tras el analisis del” informe provisional de la
Camara de Cuentas se- han implementado diversas correcciones en los
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@ Ayuntamiento de Vélez Malaga

Area de Intervencién

expedientes correspondientes, de acuerdo con las observaciones contenidas
—-en el informe citado. ... - - . : S o

Finalmerite, indicar qdé procede trasladar al Pléno para su conocimiento el
informe definitivo de la Camara de Cuentas de fiscalizacion de regularidad
sobre determinadas Areas del Ayuntamiento de Vélez Malaga, correspondiente

al- ejercicio 2008, ex articulo 12.2 de la Ley 1/1988, de 17 de ‘marzo, de la
Camara de Cuentas de Andalucia.

En Vélez Mélaga a 29 de abril de 2013,

Pagina 9 de 9
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Asunto: Anélisis desde el punto de vista de las funciones atribuidas a esta

Secretaria General del informe de fiscalizacién de regularidad sobre determinadas Areas

. del Ayuntamiento de Vélez-Mélaga, afio 2008 (Ref. S.L 08/2010 de la Cdmara de Cuentas

“de Andalucia, registro de entrada en este Ayuntamiento con fecha 30 de enero de 2013,
BOJA n° 29 de 11 de febrero de 2013).

En cumplimiento de su nota interior de fecha 5 de febrero de 2013, en la que
textualmente solicita “bajo el punto de vista de sus competencias se sirva analizar el
mentado informe, proponiendo a esta Alcadia-Presidencia los medios oportunos tendentes
a informar trimestralmente a la Cémara de Cuentas de Andalucia sobre el efectivo
cumplimiento de las conclusiones y especialmente recomendaciones esbozadas”.

gy Analizadas la conclusiones y recomendaciones pag. 63 a 76 apartados 196 2 220 y
qye se refieren o estan relacionadas con esta Area de Secretaria General, se pone de
ganifiesto lo siguiente:

197. Sobre el sistema g_dmm_i_m y contable

198. La Camara dice“Se insta a que siempre, salvo caso excepclonal, los

~ febrgro 2012 de la plena aphcacxén al Municipio de Vélez Mélaga del Tltulo X delaLey-
985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, implica la de su

capxtulo II denominado “Organizacién y funcionamiento de los érganos municipales
necesarios” y que concretamente en su . articulo 130.1.B, denominado ORGANOS
DIRECTIVOS distingue como puestos reservados a funcionarios: con habilitacién estatal ,
por un lado el “Titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno y al Concejal
Secretario de la misma”contemplado en el apartados c); por otro lado el Secretario
General del Pleno, regulado en el apartado €), ambos puestos son distintos y tienen
reservadas por ley determinadas y distintas funciones en los articulos 126.4 y 122.5

~ respectivamente,

En el mismo sentido, el articulo 134 determina la que las funcmncs dc
contabilidad, tesorerfa y recaudacidén también estin reservadas a funcionarios con
habilitacién estatal y son diferenciadas de las de control y fiscalizacién interna en su

triple acepcion de funcién interventora, funcion de control financiero y funcién de control
de eficacia asignadas al Interventor General segin el articulo 136. Esta diferenciacion
entre ambos puestos y funciones se reconocen en el articulo 133 como uno de los criterios

a los que debe ajustarse la gestién econdmico-financiera de los Municipios de Gran
Poblacidn.
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En consonancia con lo anterior, por mandato expreso legal los funcionarios con. .
habilitacién estatal que a principios del afio 2012, tenian destino definitivo y
desempefiaban respectivamente los puestos de Secretario e Interventor del Ayuntamiento
‘de Vélez-Mélaga pasan a desempefiar el puesto de Secretario General del Pleno e
Interventor General respectivamente, como pusieron de manifiesto mediante escrito de
fecha 24 de abril de 2012, R. Entrada 16.624; no obstante lo anterior, los mismos
funcionarios vienen desarrollando ademés, el conjunto de las funciones legales
contempladas en el Titulo X de la Ley 7/1985, y reservadas a funcionarios con
habilitacién estatal ( Titulares del Organo de Apoyo y de Gestién Econémico-financiera

respectivamente), transitoriedad pendiente de resolver a fecha de hoy por cualquiera de
los procedimientos establecidos.

Por otro lado, transcurrido un afio desde la declaracién por el Pleno Municipal de
la plena aplicacién a este Ayuntamiento del régimen juridico del Titulo X de la ley 7/1985,
"y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 123.1°%¢ in fine, de la Ley 7/1985, de la
ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, a juicio de la
funcionaria que suscribe procede impulsar la elaboracién y aprobacién del Reglamento
Orgénico Municipal que “determine los niveles esenciales de la organizacién municipal”
y demés aspectos contemplados en el mismo (grandes Areas de Gobierno, Coordinadores
dependientes de los miembros de la Junta de Gobierno Local etc), y los demés
contemplados en el articulo 130 de la misma Ley de Bases, para acometer la necesaria y
preceptiva reestructuracién administrativa del Ayuntamiento de Vélez Mélaga para
adecuarlo organicamente al régimen jurfdico de Municipio de Gran Poblacién otorgado
por el Parlamento de Andalucfa. Dada la obligatoriedad legal de acometer dicho
Reglamento Orgénico, se sugiere incorporar al mismo las bases de la necesdria reforma de
la estructura y organizacién administrativa municipal actual (bdsicamente ROIEA de 2008
con la modificaciébn de 2010 y concordantes) apostando por la coordinacién y
reforzamiento de los distintas 4reas y servicios, asignando a las unidades administrativas . -
los proced1m1entos y actuaciones administrativas completos que se determine (sin -
perjuicio de que mediante técnicas de coordinacién y comunicacién entre ellas se faciliten - .
trdmites, datos e informacién recfprocamente) y ademds, evitar lo que la Cdmara de -
Cuentas describe en su informe como falta de colaboracién y que, en muchas ocasiones .
" no es tal y s6lo es debido a que los exped1entes estdn fragmentados, asignados y separados
-~ entre  distintos’ servicios. En ‘conexién con lo anterior se ponen de mamﬁesto otras"
“consideraciones en el apartado siguiente.

201. Sobre los expedientes administratives. La C4mara aprecia:
- Sefiala que los expedientes analizados ho constituyen un conjunto ordenado de

documentos y actuaciones, ni se han formado por agregacién sucesiva de
documentos como establece ¢l art. 164 del R.O.F.

- Se incumple lo establecido en el art. 172 “en los expedientes znformara el Jefe de
la Dependencza al que corresponda tramztarlos
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- Se realizan actuaciones sin la documentacion preceptiva.

- Es frecuente que los informes se emitan el mismo dia que se solicitan o el mismo
dia en que se celebra la sesion en que se ha de tratar el asunto al que corresponde
el informe. :

- Se PROPONEN por la funcionaria que suscribe, la adopeidén de las siguienies
medidas: : .

- En primer lugar, que por los titulares de los 6rganos de Gobierno (entiendo que
~ bisicamente Junta de Gobierno, Alcaldia y cada Concejal Delegado en cuanto tienen
delegada las funciones de direccion ejecutiva de sus correspondientes dreas) se
elaborén las instrucciones que procedan, y destinadas a todos los cargos y empleados de
este Ayuntamiento cont funciones de direccién (Director de Area, Directivos, Jefes de
 Seffvicio, Adjuntos etc), poniendo de manifiesto las irregularidades detectadas por la
dmara de Cuentas, y emplazandoles para que en el desempefio de sus respectivos cargos
flo funciones extremen su actuacién y adopten las mediadas precisas para que no se
ptdduzcan dichas irregularidades y que cada Concejalia o quien ellos determinen
nfgrmen periédicamente a la Alcaldia de las medidas adoptadas en cada unidad
1gQpinistrativa para su efectivo cumplimiento, segiin manifiesta el propio Sr. Alcalde en la
Peta interior de 5 de febrero de 2013 que se acompaiia. ' :

R

Siguiendo el orden de prioridad y planificacién que se establezca por los
Organos de gobierno, entiendo que es inaplazable que por el Area Municipal que tenga
encomendadas las funciones de normalizacién de procedimientos administrativos se
establezca un programa de actuacién para la normalizacién de expedientes y
procedimientos administratives y en colaboracién con el 4rea de Informatica se proceda
a la implantacién de sistemas informaticos de gestién de procedimientos, lo cual
ademds, permitird la mejora de cada Area municipal y de los procedimientos que le
- resulten propios, la necesaria e inaplazable coordinacién entre las distintas 4reas ydelos -
procedimientos y trdmites comunes a ellas, asi como la efectiva, correcta y total
utilizacion del aplicativo Registra recientemente adquirido y parcialmente implantado, -
que nos permitird en el futuro la aprobacién e implantacién efectiva de.la Administracién
electrénica y de la pretendida y todavia lejana Administracién “sin papeles”. -

"= Alos Presidentes y Secretarios de los 6rganos colegiadiis m’tiixicipé'lves“se les -

emplace para que vigilen que los expedientes que se sometan a consideracion de los
- mismos estén completos y se remitan en tiempo y forma con arreglo a la leyes, al ROF .y
al Reglamento Organico del Pleno y Comisiones, evitando asf como dice la Camara de

Cuentas “que los expedientes carezcan de la preceptiva documentacién y que los informes
se emitan el mismo dia que se solicitan o que se celebra la sesién™

200. En cuanto g la firma:

- Que con las garantias'de seguridad que resulten aplicables se elabore, apruebe e
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Secretaria General q , : _
implante los instrumentos necesarios en orden a incrementar el nimero de funcionarios

- que desempefien sus funciones administrativas mediante la firma electrénica (por
supuesto con todas las garantias técnicas y juridicas preceptivas) para el mejor y
mayor uso y 4agil manejo de las aplicaciones informéticas disponibles en esta
Administracion y/o en otras Administraciones Piblicas, puesto que las comunicaciones
entre ellas cada dia se hacen mds por via telemética y no se produzcan los denominados
“cuellos de botella” en determinadas 4reas o servicios, ni sean necesarios delegaciones de
funciones que no estan reservadas legalmente y pueden ser internamente distribuidas y

asignadas orginicamente entre los empleados municipales mediante las diversas técnicas
ordinarias de atribucién de funciones .

- Que previo los tramites que procedan se elabore un cronograma de actuacién
para la unplantaclon de la Ley 11/2007, de Administracién Electrénica, que 1o se ha
establecido en este Ayuntamiento de Vélez-Mé4laga hasta la fecha pese que ha
transcurrido ampliamente el plazo establecido al respecto.

- En cuanto a la firma de decreto: Como ya se ha puesto de manifiesto por la
funcionaria que suscribe, en reiteradas ocasiones es absolutamente urgente y prioritario -
(y entiendo que ahora mas factible y econémico una vez que casi todas las dependencias y -
edificios municipales estdn ya conectadas con la Casa Consistorial por via telematica), la
adquisicién e implantacién de una aplicacién informitica suficiente y adecuada para
la tramitacién en red de RESOLUCIONES, DECRETOS Y ACUERDOS DE
" ORGANOS COLEGIADOS MUNICIPALES, con suficientes garantias juridicas y
técnicas, ya que los medios materiales, personales y técnicos disponibles al efecto en la
actualidad, son absolutamente obsoletos e insuficientes para el Municipio de Vélez
Malaga con las peculiaridades y caracteristicas territoriales, de poblacién y organizacién
que le son propias y en la actualidad no permiten garantizar el correcto desenvolvimiento
de las actuaciones administrativas propias de estos actos administrativos municipales que
desphegan efectos juridicos, son vinculantes y afectan a terceros (exclusivamente acredita .
la recepcion de dos ejemplares firmados por el Alcalde o Concejal con Delegacion de cada -
décreto en el negociado de régimen de sesiones de la Secretaria Gerieral, que.efectia su
registro en una base de datos rudimentaria y “casera”, que no permite siquiera el archivo
informético del texto a efectos de confeccién de lero correspondiente, certificaciones o
-~ notificaciones, archivando un ejemplar y devolviendo sellado el otro para su tramitacién),
~tampoco hoy por hoy-permiten detectar ficilmente los errores o irregularidades: que se
puedan producir , como las que sefiala la Cémara de Cuentas (y que tampoco claramente
especifica en qué consiste la diferenciacién en la firma puesto que siempre como he .
sefialado se firman dos eJemplares ) o posibles confusién sobre si es la firma es autografa
0 no, efc. :

213. En cuanto al Inventario

En este punto, ademas de remitirse a las consideraciones formuladas por la Jefa de
Servicio de Secretaria General en enero de 2012 con motivo de las alegaciones solicitadas
respecto al informe (entonces provisional) de la Camara de Cuentas, cabe establecer tres
propuestas o recomendaciones: : :



Pagina 448

Excmo. Ayuntamiento de Vélez-Malaga

Secretaria General

Por un lado, se propone incorporar y detallar uno por uno en el capitulo de
bienes revertibles del Inventario Municipal, con motivo de la préxima rectificacién
anual, los bienes y derechos reversibles que hasta la fecha figuraban como documentacién
anexa del expediente pero no se detallaban en el correspondiente capitulo de bienes
revertibles. A tal efecto, desde el Negociado de Inventario se ha emplazado a los
departamentos de Patrimonio (arrendamiento, cesiones, concesiones etc) y urbanismo (en
cudnto a la utilizacion de equipamiento y bienes procedentes del Patrimonio Municipal de
Suelo) para que remitan la relacién actualizada de dichos bienes para su comparacion, -
actualizacién de datos o incorporaci6n a la que consta en el negociado de inventario y que
permitan su posterior incorporacién detallada al Capitulo de Bienes Revertibles del Libro

de Inventario en cumplimiento de la recomendacién 212 de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia .

En segundo lugar, se propone la elaboracién de un plan de trabajo para la
incorporacién al Inventario de las vias piblicas de titularidad Municipal con el
impulso, tanto de la Ordenanza de Caminos Rurales Municipales, como de los trabajos
necesarios para la incorporacién al mismo de las calles, plazas y otras vias de uso publico -
y titularidad municipal que tengan tal consideracién en el PGOU, Catastro o cualquier
otro instrumento que resulte adecuado y suficiente a tal efecto .

En tercer lugar , es urgente e inaplazable a juicio de la funcionaria que suscribe (y
tengo entendido que por la Sra Delegada del Area de Informética se han hecho gestiones
al respecto), la adquisicién y puesta en funcionamiento de una aplicacién informatica de
gestién del patrimonio municipal, que segiin recomienda la Cémara de Cuentas, permita
la actuacién coordinada y con resultados y datos coincidentes entre las distintas 4reas
municipales ( Intervencién, Patrimonio, Urbanismo e Inventario) que a esta fecha
participan en la gestion de los expedientes de contenido patrimonial, y que resulta

requisito imprescindible para la posterior elaboracién y llevanza de Libro de Inventario,
en cudnto registro administrativo de los bienes municipales.

agy, a 29 de abril de 2013
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INFORME DE LA TESORERIA RELATIVO A LA F ISCALIZACION REALIZADA

POR LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

El presente informe se emite a peticion del Sr. Alcalde Presidente (en nota interior de
fecha 5 de febrero de 2013) y tiene como objetivo, tal y como indica la peticién, analizar el
informe de fiscalizacién de regularidad sobre determinadas 4reas del Ayuntamiento de Vélez
Malaga emitido por la Camara de Cuentas de Andalucia.

Respecto al andlisis de la Camara de Cuentas, debemos empezar sefialando que
el dia 29 de mayo de 2012 se realizaron por esta Tesorerfa alegaciones al informe
provisional realizado por la Cdmara, (se adjunta copia del mismo). Teniendo en
cuenta que el informe definitivo no altera el provisional, nos remitimos a las
alegaciones realizadas el dia 29 de mayo, sin que tengamos que afiadir nada
nuevo a lo dicho en aquel informe.

No obstante, incidiendo en lo anterior, si sorprende que en el informe definitivo
de la Camara de Cuentas no se haya modificado nada respecto al provisional,
cuando se han realizado alegaciones y se ha aportado documentacién suficiente

para alterar, en algunos casos, o eliminar, en otros, algunas conclusiones en el
informe definitivo.

En relacién a las medidas adoptadas por la Tesoreria respecto a las conclusiones
formuladas por la Cémara de Cuentas se han subsanado los errores suscepnbles
de reparacion:

*  Asi por ejemplo se ha creado una cuenta del grupo. 579 para las
"~ formalizacionés, tal 3 y como indicaba el epigrafe 100.

A partir del afio 2011, los estados conciliatorios se eﬁcuentran firmados
por el Tesorero y autorizados por el Interventor, conforme a lo recogido
en la regla 98.3.b de la INCL, tal y como se indica en el epigrafe 105,
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. ‘Recomendacién del epigrafe 214: Respecto a esta recomendécién enla
que se indica que el 69% de los derechos pendientes de cobro de

. presupuestos cerrados tenia una antigiiedad superior a 5 afios, debemos
sefialar que en estos momentos se est4 tramitando por este departamento

y por el de Intervencién un expediente de prescripcién de derechos

_ reconocidos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, con una
antigiiedad anterior al afio 2000, por importe de mas de 19 millones de

euros. Asimismo, es intencién de este departamento de impulsar otro

expediente de prescripcién de derechos reconocidos que abarque los afios
comprendidos entre 2000 y 2005.

. Recomendacioén del epigrafe 218: “Se recomienda a la Corporacién que
adopte las medidas necesarias para realizar la depuracién, tanto de
derechos como de obligaciones, con el fin de ajustar la contabilidad a la
realidad”’. Respecto a los derechos, nos remitimos al punto anterior. En
cuanto a las obligaciones y con objeto de depurar las obligaciones
pendientes de pago existentes en la contabilidad municipal se ha iniciado
un expediente de prescripcion de obligaciones, habiéndose aprobado el
mismo por Decreto de Alcaldia niimero 2282/2013, de 13 de marzo, por
el cual se procederd a la baja en contabilidad de obligaciones, de los afios
1990-1999, por un importe de 2.401.069,53 euros. También, es intencién
de la Tesoreria municipal de realizar otro expediente de prescripcion de
‘obligaciones que abarque los afios comprendldos entre 2000 y 2005

3. Por ultimo, sefialar que las incidencias encontradas por la Camara de Cuentas en
este departamento de Tesoreria son minimas y que las subsanables han sido
objeto de regularizacién. Asimismo, se esta traba_]ando arduamente en la_

~ subsanacién de problemas y se estn realizando las medidas oportunas para -
adaptarse a las recomendaciones sefialadas por la Cémara de Cuentas. Sin

embargo, en muchas de estas recomendaciones parece preciso y necesario que el
. impulso provenga de la direccién econémica, ya que en ocasiones las medidas a

adoptar corresponden a varios departamentos, siendo obligatorio la coordinacion
de los mismos.

e s :5:‘\
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Desde esta Tesoreria, nos encontramos abiertos a trabajar conjunta y coordinadamente
con la Concejalia de Hacienda, Alcaldia y cualquier departamento municipal para agilizar y
simplificar los procesos existentes y subsanar todas las deficiencias que existan o puedan existir,
para conseguir que el Ayuntamiento de Vélez Malaga sea un modelo de gestion a imitar por otras

Administraciones Puiblicas.
Vélez Mz’daga, a23 cie abril de 2013
El Tesorefo

Fdo.: Antonio G Fuentes




