GESTION DE LA SEQUIA: ACTUACIONES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO.

-1. Introduccioén.

Cuando una sequia ha concluido es el mejor mompata preparar las diversas
actuaciones de prevencion y mitigacion de la sigaielejos de las tensiones que se
producen durante aquellas. Paralelamente, este moras muy adecuado para entrar
en este tipo de temas, pues aunque no estemosna@ss por un episodio de sequia si
debemos contemplar la certeza de su repeticiomgiazo de tiempo, y mas bien corto
que largo.

Por supuesto, todas estas funciones y actividagledelsen desarrollar en el ambito
definido por la normativa espafnola (nacional, regioy municipal) aplicable que es

relativamente amplia, detallada y adecuada. Pege&ion también debe atender al
cumplimiento de la Directiva Marco del agua (Dire&t2000/60, en adelante DMA),

como sustrato comudn que inspira, cuando no defaie, la politica europea en materia
de aguas.

Pero aunque la prevencion de los efectos de laisempnstituye el quinto objeto
asumido expresamente en su articulo inicial pddN&, las menciones expresas a la
escasez de agua o a la sequia son relativameatgaesn el resto de aquella. Tan solo
se encuentran en ella breves referencias a losnkmds hidricos extremos, entre los
gue se inscribe la sequia, y a la posibilidad derdgnadas excepciones en estos casos
(considerando n°32 y apartado 6 del articulo 4Qb&vlemente, esta escasa atencion
prestada entonces se deba a que la penuria hédai@ntonces un problema sdlo sufrido
en los territorios meridionales, mientras que erresto del territorio de la Unidn
Europea (UE) no constituia un problema acuciante.

Procede subrayar igualmente en este punto la eotidierencia con el tratamiento dado
en la UE al otro fenbmeno extremo usual, las inciotes, al que se ha prestado mucha
mayor atencion. Las inundaciones incluso han mdoecina Directiva especifica,
mientras que a la sequia la UE solo le ha dedicedo “Comunicacion”, sin valor
normativo alguno. No obstante, en la propia DMA definen expresamente los
principios y se prescriben también los procedinugimte gestion para abordar la escasez
de agua y la prevencion de la sequia. Ambos seemig@an sucintamente en esta
comunicacion.

-2. Principales principios aportados por la DMA y Ineas de actuacion.

Es indiscutible el principio deluso racional (es decir, eficiente) del agua como
auténtico elemento vertebrador de la DMA (consid@oall y apartado 3 del articulo
11). La aplicacion permanente de este principimbién en épocas de normalidad e
incluso de abundancia de agua, constituye un elenrfandamental para prevenir la
sequia y, en su caso, mitigarla. Una mencion atenada fabula de la cigarra y la
hormiga clarifica la vigencia del principio. Estaedtriz exige la eficiencia de los

distintos usos, por lo que, al ser el regadio glanasuario consuntivo en Espafia (del
orden del 75%), deberia tener preferencia dichetimoj. En los ultimos afios destaca el



relevante impulso dado a las diferentes actuacideesiodernizacion de los regadios
espafoles, que han permitido que bastante masrdiedd de la superficie del regadio
espafiol disponga de sistemas eficientes de distdibudel agua y de aplicacién en
parcela. Estas actuaciones van a ser continuadasnannueva norma (RD), de
inmediata promulgacién, prevista para fomentarostenibilidad, econémica, social y
ambiental de nuestros regadios. Para superar taalex: limitaciones presupuestarias,
siempre presentes y mas en periodos de crisisaseavaplicar en su financiacion
soluciones innovadoras.

Un segundo principio de la DMA es el fomento deydstion integrada a la que se
refiere su considerando n°34. Dentro del concemogdstion integrada se hace
referencia a los diferentes origenes y modalidadegias del recurso (convencional o
no convencional, en sus diversas modalidades; fitipeo subterrdneo) y siempre en
relacion con la demanda de los diversos usos del. 8§ aqui es obligada, aunque sea
conocida, la reduccion de la demanda urbana comseqor medio de simples
campafas de concienciacion de la poblacion. Parobién, la gestion integrada se
refiere a los distintos agentes implicados en lapieja gestion de las aguas y, por
supuesto, a los aspectos cuantitativos y cualitstiza sequia merece la suma de los
esfuerzos y la aplicacién coordinada de todasiksposibles.

Es sobradamente conocida la importancia que la Ditfbuye a laplanificacion
hidrolégica y su aplicacion posterior como directriz basicalalegestion cotidiana.
Estos trabajos de elaboracién del Plan hidrolégieacada demarcaciéon hidrografica,
actualmente en curso, y su revision periddica, mlebgenderse a la consideracion de
las situaciones de penuria hidrica y la definiadénsus posibles soluciones alternativas.
En los Planes se deben proponer las actuacionessgsepara que la garantia del
suministro sea adecuada en todos los territonaiso en la eventualidad de nuevos
episodios de sequias. Aunque la consideracion derdpercusiones del cambio
climatico sobre el medio hidrico no se recogié espmente en su momento en la
DMA, en el decenio transcurrido desde su elabonaegta cuestion ha adquirido un
mayor protagonismo, por ello parece obligado quepmiceso de planificacion
contemple sus efectos, en particular ante situasiate penuria hidrica. La practica
totalidad de los estudios disponibles coincidenpesver para el futuro una mayor
frecuencia e intensidad de situaciones hidricaemmes, entre ellas los episodios de
sequia. En Espafa la Instruccion de planificacidnoldgica, aprobada por OM ARM
2656/2008 contempla esta preocupacion y regulasiisereducciones porcentuales de
los recursos hidricos disponibles a largo plazdéici@do 2.4.6). Obviamente, estas
prudentes hipotesis deberan ser verificadas peagunte.

Una experiencia espafola relacionada directamemtela planificacion hidrologica
consiste en la incorporacion en la gestionRdetocolos de sequigprocedimientos
especiales para prevencion y mitigacion de la s¢@gkn ellos se definen previamente
indicadores para determinar y seguir la aparici®@dadsequia (incluso una graduacion
de la misma), asi como las diferentes medidas d&éogeque seran de aplicacion
condicionada y sucesiva en funcion del futuro delarde la situacion de penuria
hidrica. Es de interés para los usuarios y la dad& conocer con anterioridad las
medidas progresivas que, en su caso, se iran impdm por las Autoridades
responsables. Pueden elaborarse dos tipos de glagamon dos ambitos diferentes. El
primero de ellos para analizar cada uno de loseatifes sistemas de explotacién en los
que divide la gestion de cada cuenca hidrograitasegundo, para cada uno de los



sistemas de abastecimiento a las poblaciones dernentidad. Ambos tipos de
protocolos deben ser elaborados, publicados y osna€os previamente, para limitar
las airadas discusiones que, en otro caso, suaaidlic podria originar. Es obligada su
elaboracion mediante procesos participativos \setgosible, fuera de los periodos de
sequia. En las cuencas intercomunitarias, con depera de la Administracion General
del Estado, fueron aprobados en el afio 2007 logergkanes del primer tipo.

También es importante la atencién prestada por VA Da las consideraciones
econdmicas por una parte al principio de la repercusionagedostes de los servicios
de agua (mencionado en los considerandos n°36 & yno& articulo 9) pero muy
especialmente a la practica de incentivar el ahorediante instrumentos econdmicos.
Estos aspectos econdmicos no son la solucion exalas los espacios y momentos de
escasez; pero tampoco pueden ser olvidados pudemuedeben, emplearse como Util
idéneo para incentivar el uso eficiente del recirgoa. Al ser notorias las relaciones,
por supuesto en sentido inverso, entre el pagoaalmopor los usuarios de los servicios
del agua y la cuantia de la demanda hidrica carnelpnte, las tarifas devengadas por
dichos servicios deben contemplar los logicos itiees econdmicos. También la
modalidad seguida en la aplicacion de tarifas apgés para el cobro de los servicios del
agua conforma una herramienta valiosa, por lo geuergpugna una tarifa binaria, que
hace imprescindible la medicién de los voliumenasmente usados. La publicacion de
la Orden Ministerial ARM 1312/2009, de 20 de mayara regular los sistemas para el
control efectivo de los volumenes de agua derivadaevueltos al dominio publico
hidraulico, que determina la obligacion de instaEmentos de medida (contadores),
constituye un paso basico en esta direccion. Tanmde#éen mencionarse, en otro nivel,
las recientes experiencias espafolas en el usosdmtercambios de derechos entre
usuarios, en algunos casos incluso entre diferentescas hidrograficas, asi como la
adquisicién de los mismos por la propia Adminigtiachidraulica. Este tipo de
soluciones pueden coadyuvar de forma muy positiMa gestion de la escasez de agua
al aplicar una optimizacion del uso de recursoasscpor medios econémicos.

Otra principio basico a destacar es la aplicacidrtoglos los campos de la gestion
ordinaria de lamejor tecnologia disponible tema tratado indirectamente en la DMA
(considerando 12 y articulo 20). Para la prevend@éna escasez de agua y la sequia
deben aplicarse las tecnologias idoneas. Asi monmp, desde los afos finales del
siglo XX se han generalizado determinadas aplic@siode la informética y las
telecomunicaciones que pueden ser de gran utibdagestros efectos de gestion de la
penuria hidrica. En primer lugar, la modelaciéredeenarios para estimar el futuro con
parametros estadisticos, sistema que constituyehemamienta de gran utilidad para
afrontar las incertidumbres del futuro. La seguedael seguimiento continuo de la
evolucion de la situacién hidrica, incluso conpécacion de elementos procedentes de
la teledeteccion. La divulgacion en la hoja web bdepartamento de esta evolucién
auna el uso de nuevas tecnologias con el fomenta iddormacion y la participacion
social, mencionada a continuacion.

Como laparticipacion publica en la gestion del agua constituye otro principasito

de la DMA (considerandos n°14 y 46 y articulo 1l@)estion no puede ser impuesta en
ningun caso por la Administracién hidraulica, y meren lugares o momentos de
penuria, sino que debe surgir de un consenso sd@amera divulgacion por las
autoridades responsables, incluso la informaciobligal oficial, siendo medidas



totalmente necesarias, no son suficientes y halmdlegar a consultas publicas y a la
participacion activa de los interesados.

Para concluir este apartado, debe mencionarseirgigpo inspirador de la DMA,
incluso su principal razén de ser.dafensa del medio ambientdigado al agua. Esta
defensa esta justificada en cualquier ocasion, aénoadquiere mayor importancia en
territorios o episodios propensos a escasez hjdpgas el medio ambiente sufre
especialmente dichas circunstancias hidricas aaefSsn consecuencia, la citada
preocupacion por el medioambiente conforma un eatéavorable para presidir los
trabajos de analisis y prevencion de estas diigiiaciones de escasez de agua.

-3. Posibles propuesta de mejoras.

Desde la amplia experiencia reunida en nuestrasirisinaciones hidraulicas en la
gestion de la penuria hidrica en los ultimos aésgosible adentrarse con cierto bagaje
en este dificil camino de aportar eventuales mgjpaxa el futuro. No son de prever
grandes novedades, sino la mejora y extensionsdpréticas seguidas, entre otras se
pueden mencionar las siguientes:

-19). Profundizacion del analisis de los efectosvddos del cambio climatico y su
prevencion, incluso consideracion en el procesgldeificacion hidrologica, siempre
con las reservas que las incertidumbres aconsejaratyralmente, sometidos a un
seguimiento permanente.

-22). La aplicacion, prudente pero creciente nd&riimentos econémicos para paliar los
efectos de la sequia. Bajo ningun concepto se chereen las soluciones economicistas,
que solo consideran la productividad del agua emit®s monetarios, pues seria un
grave error olvidar las componentes sociales y antales.

-32). La incorporacién de las nuevas tecnologiala gestion de las sequias. El espiritu
innovador deberéa ser atemperado por la viabiligasduso.

-42), Abrir la gestion a los interesados, espe@abm a los usuarios. En situaciones
excepcionales de sequia, la normativa admite lasigeacion forzosa por la
Administracion de recursos (articulo 58 de la Ley Alguas), con la consiguiente
compensacion a los perjudicados. Pero con el émitaiento de nuestra sociedad civil,
parece mas aconsejable incentivar los libres aosegntre los usuarios de distinto nivel
de preferencia, incluso impulsando la consecucgesios libres acuerdos. Se podrian
resefar experiencias significativas en el ultimsagio de sequia.

-52). La preocupacion por la participacion sociaimo factor imprescindible de la
gestion. En la gestion de la sequia muchas vecepraxsso aplicar soluciones
totalmente inevitables pero con un cierto costeasdrestricciones, reasignaciones de
derechos, cambio en el orden de las preferendi@a$, 8u aceptacion es mas facil si se
trabaja desde el espiritu de participacion social.

-62). Finalmente, se propone la generalizacionrdeeggimientos especiales de gestion
(Protocolos) de aplicacion en la situaciéon de panhidrica. La aplicacion de estos



Protocolos de actuacion en los episodios de seguialas notorias ventajas que
acarrean, podria ser impulsada durante los afioseqtea hasta la proxima sequia.

Madrid, marzo de 2009.



